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JOHDANTO

Kemijarven kaupungin kaupunkistrategian hyvinvointi osa-alueen yhtené tavoitteena on hyvin-
voiva ja osaava henkilost6. Tavoitteen mittareina ovat tydhyvinvointi- ja tydilmapiirikyselyiden

tulokset, henkiloston vaihtuvuus seké sairauspoissaolot. Henkildstdvoimavaroja koskevat tun-
nusluvut kertovat henkiléstomaarasta, -rakenteesta, tydpanoksesta ja tydvoimakustannuksista.

Vuoden 2018 aikana merkittdva muutos kaupungin henkilostorakenteessa oli Puistolan palve-
lukeskuksen ulkoistaminen Attendo Oy:lle. Puistolan palvelukeskuksen ja Ainola-kodin henki-
|6stoa siirtyi 23.4.2018 liikkeenluovutuksen periaattein Attendo Oy:n palvelukseen 38 vakinaista
ja 10 maaraaikaista tyontekijaa. Elinkeinopalvelujen nelja (4) vakinaista henkiloa siirtyivat Ke-
mijarven kehitys Oy:lle 1.1.2019 alkaen ja samaan aikaan my6s talous- ja velkaneuvonnan
henkilosto siirtyi valtiolle (1).

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu vaikutti vuoden 2018 aikana henkildst66n monin ta-
voin. Useat henkil6t osallistuivat uudistuksen selvitystython tehden taustakartoituksia ja osal-
listuen valmistelutydryhmien tyohon. Lisdksi muutama viranhaltija tydskenteli osa-aikaisesti
Lapin maakuntavalmistelun tydntekijoina.

Kaupunginhallitus hyvéksyi 1.10.2018 kehysryhmén ehdotuksen henkilokunnan hyvinvoin-
tiedun kayttoon ottamisesta vuonna 2019. Kevaalla 2019 on otettu kayttdon hyvinvointietu
(ePassi), joka sisaltaa liikkunta-, kulttuuri- ja hierontaedun.

Vuonna 2018 kokeiltiin Kuntarekrya hakukuulutusten ilmoituskanavana viiden kerran kokeilu-
na. Kuntarekry pééatettiin ottaa kayttoon vuoden 2019 alusta. Tavoitteena olisi saada Kuntarek-
ryn kautta henkiléstda tehtaviin, joihin rekrytointi on haasteellista, kuten esimerkiksi varhais-
kasvatuksen opettajan tehtéaviin. Rekrytointihaasteiden rinnalla kaupungin henkiléstésuunnitte-
lua haastaa talouden heikko tila, joka tarkoittaa lahivuosina edelleen voimakkaana jatkuvan
elakoitymisen hyddyntamista tehtavien uudelleen jarjestelyin siten, ettd henkilékunnan luku-
maara jatkaa laskemistaan. Tavoitteena on henkiléstomaaran sopeuttaminen vastaamaan

7 000 asukkaan kaupungin ja asukkaiden ikarakenteen edellyttamaa palvelutarvetta. Sopeut-
tamistoimia toteutettaessa on muistettava kiinnittdad huomioita henkiléstén hyvinvointiin ja tyo-
kyvyn yllapitamiseen.

Vuoden 2018 aikana péivitettiin opetushenkildston ja kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopi-
muksen piiriin kuuluvien tehtavien vaativuuden arviointijarjestelmat. Laakareille laadittiin koko-
naan uusi tehtavien vaativuuden arviointijarjestelma, jota heilla ei aikaisemmin ollut. Seuraa-
vana on vuorossa kunnallisen teknisen henkildston virka- ja tydéehtosopimuksen piiriin kuuluvi-
en TVA-jarjestelman paivittdminen.
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HENKILOSTON MAARA, RAKENNE JA PALVELUSSUHTEET

Henkil6ston maara

Henkildston maaralla tarkoitetaan vuoden viimeisena paivana kuntaan palvelussuhteessa ole-
vien henkildiden lukumaarad. Kemijarven kaupungin palveluksessa oli 31.12.2018 yhteenséa
664 henkilo4, joista toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa 510 henkilda ja
maaraaikaisessa palvelussuhteessa 154 henkiloa. Kokonaishenkilostomaara laski 59 henki-
I611& vuoteen 2017 n&hden.

Taulukko 1. Kaupunkiin palvelussuhteessa oleva henkilosto vuosina 2014 - 2018

Vuosi 2014 2015 2016 2017 2018
Henkil6sto 831 735 737 723 664
Vakinaiset 607 555 553 557 510
Maadradaikaiset 224 180 184 166 154

- joista tyollistettyja 6 6 11 11 9
Asukkaat vuoden lopussa 7 892 7766 7 661 7534 7 375*
tA;/uhklIt<')aéiat/vakinainen henkilos- 13 14 13,9 135 14,5
Asukkaat/koko henkilostd/hloa 9,5 10,6 10,4 10,4 11,1*

*ennakkotieto

Kemijarvella asui ennakkotiedon mukaan vuoden 2018 lopussa 7 375 asukasta (2017: 7 534).
Asukkaita oli 159 vahemman kuin edellisen& vuonna. Jokaista kaupungin vakinaiseen henkilo-
kuntaan kuuluvaa kohden oli 14,5 asukasta. Vuoden 2017 lopussa vastaava suhdeluku oli
13,5, joten suhdeluku nousi yhdelld. Vakinaisen henkiloston maara vaheni 47 tyontekijalla ja
maaraaikaisen henkilostbn maara vaheni 21 tyontekijalla. Attendo Oy:n palvelukseen Tehoste-
tun palveluasumisen ja Ainola-kodin henkil6sto (48 tyontekijad) siirtyi Attendo Oy:n palveluk-
seen 23.4.2018 alkaen. Attendo Oy:n palvelukseen siirtyneista tydntekijoista 38 oli vakinaises-
sa ja 10 maaraaikaisessa palvelussuhteessa.

Seuraavassa taulukossa on verrattu Kemijarven kaupungin henkildston jakautumista koko
kuntasektoriin palvelussuhteiden mukaan vuosina 2016, 2017 ja 2018. Koko maata koskevat
luvut ovat vuodelta 2017 (KT Kuntatydnantajat).

Taulukko 2. Henkilostén palvelussuhteet vrt. koko kuntasektori vuosina 2016 - 2018

Koko kuntasek- Kemijarvi Kemijarvi Kemijarvi
tori 2017 2016 2017 2018
Vakinaiset 77,6 % 75,03 % 77,04 % 76,81 %
Maardaikaiset 20,9 % 23,47 % 21,44 % 23,19%
Tyollistetyt 1,5% 1,49 % 1,52 % 1,36 %

Kemijarvella vakinaisen henkiloston maara suhteessa koko henkiléston maaraan on pienempi
kuin koko kunta-alalla. Sen sijaan maaraaikaisen henkilston osuus oli hieman suurempi
(maaraaikaiset ja tyollistetyt yhteensa on 23,19 %, 2017: 22,96 %) kuin koko kuntasektorilla.
Tyollistettyja henkildita oli Kemijarvella vuoden 2018 lopussa suhteessa henkiléston maaraan
vahemman kuin edellisvuonna. Heita oli myés véahemman kuin kuntasektorilla vuonna 2017
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keskimaarin. Huomioitavaa on, etté lukuihin on sisallytetty vain 31.12. kaupunkiin palvelussuh-
teessa olleet tyontekijat.

Seuraavassa kaaviossa 1. on kuvattu henkildstomaaran kehitys vuodesta 2007 vuoteen 2018.
Kokonaishenkilomaara on vahentynyt kyseisena ajanjaksona 210 henkilda (24 %) ja henkil6-
tydvuodet 218 henkilbtydvuotta (25 %). Vakinaisen henkiléston maaré on vahentynyt vastaa-
vasti 105 henkiloa (17 %). Henkilostoméaaran vahenemiseen ovat vaikuttaneet likkeenluovu-
tukset ja luonnollisen poistuman hyddyntaminen.

Kaavio 1. Henkilostomaaran kehitys vuosina 2007 - 2018
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

e \/akinaiset 615 | 618 | 609 | 612 | 621 | 635 | 617 | 607 | 555 | 553 | 557 | 510
—e— Maaraaikaiset 236 | 245 | 237 | 246 | 230 | 233 | 210 | 218 | 174 | 173 | 155 | 145
=Ty llistetyt 23 | 18 | 10 | 10 | 8 7 | 13| 6 6 | 12 | 12 | 9
o= Yhteensi 874 | 881 | 856 | 868 | 859 | 875 | 840 | 831 | 735 | 737 | 723 | 664
e Henkilotyévuodet| 867 | 859 | 850 | 854 | 869 | 877 | 870 | 848 | 733 | 712 | 709 | 649
—e—Tehty tydaika htv | 636 | 639 | 629 | 653 | 652 | 658 | 680 | 631 | 698 | 664 | 669 | 603

Taulukossa 3. on kaupungin henkiléstd osastoittain vuosina 2013 — 2015. Organisaatiouudis-
tuksen yhteydessa muodostettiin 1.1.2016 alkaen palvelualueet. Taulukossa 4. henkilosto-
maarat ovat palvelualueittain vuodesta 2016 alkaen.

Vuonna 2018 hyvinvointipalveluiden henkildstdéa oli 77,3 % koko henkilostésta.
Edellisvuonna vastaava luku oli 79,5 %. Teknisten palveluiden henkildstéa oli vuoden
2018 lopussa 15,2 % koko henkiléstdsta ja vuoden 2017 lopussa 14,0 %. Hallinto- ja tuki-
palveluiden henkiléstdon osuus koko henkiléstdsta oli 7,5 % (2017: 6,5 %). Hallinto- ja
tukipalveluiden henkildstodn kuuluvat myds muiden palvelualueiden toimistotehta-
vissé olevat tyontekijat. Prosenttiosuuksien muutoksissa nakyy tehostetun palveluasumi-
sen ja Ainola-kodin henkildston (48 tyontekijaa) siirtyminen liikkeenluovutuksella Attendo
Oy:n palvelukseen. Tydllistamistuella palkattujen maara vaheni ja se siséltyy edella mainit-
tuihin lukuihin. Kaupungin kokonaishenkilomaara vaheni 59 henkil6lla.
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Taulukko 3. Kaupungin henkildsto osastoittain vuosina 2013 - 2015

Osasto 2013 2014 2015
Hallinto-osasto 20 27 40
Sosiaali- ja terveysosasto 441 412 349
Sivistysosasto 280 311 255
Tekninen osasto 79 75 85
Tyollistamistoimi 13 6 6
Yhteensa 840 831 735
Yhteensa ilman tyollistettyja 827 825 729

Taulukko 4. Kaupungin henkilost6 palvelualueittain vuonna 2016 - 2018

Palvelualue 2016 2017 2018
Hallinto- ja tukipalvelut 50 47 50

Hyvinvointipalvelut 582 575 513
Tekniset palvelut 105 101 101
Yhteensa 737 723 664
- joista tyollistetyt 11 11 9

Yhteensa ilman tyollistettyja 726 712 655

HenkilotyOvuosien maarassa oli hieman vahennysta, kun niité verrataan edellisen vuoden
vastaaviin lukuihin. Henkildtydvuodet laskivat 8,5 % vuoden 2017 tasosta. Vahennysta oli
60 henkildtydvuotta (2018: 649, 2017: 709). Tehty tydaika laski 9,9 % vuoden 2017 vastaa-
vasta luvusta. Laskua oli 66 henkil6tyovuotta (2018: 603, 2017: 669).

Kaupungilla oli edelleen aiempien vuosien tavoin kaytossa tayttblupamenettely, jonka mu-
kaan vakinaiseen palvelussuhteeseen ottamiseen tarvittiin aina kaupunginhallituksen lupa.
Sitéd ennen asia oli kasiteltdva asianomaisessa toimielimessé. Maardaikaisten tehtavien osal-
ta palvelualuejohtajat paattivat tayttoluvista yli kuudesta (6) kuukaudesta 12 kuukauteen kes-
taviin palvelussuhteisiin ja tekivat sitéa pidemmista anomuksista esityksen kaupunginjohtajalle,
joka paatti tayttéluvista yli vuoden kestaviin palvelussuhteisiin. Vastuualuepaallikéilla oli lupa
paattaa tayttdluvan myontamisesta kahdesta (2) viikosta kuuteen (6) kuukauteen kestéviin
palvelussuhteisiin ja he tekivat sita pidemmistd anomuksista esityksen palvelualuejohtajille.

Aina ennen uuden tyontekijan palkkaamista oli selvitettdva mahdollisuudet jarjestella tyoteh-
tavid uudelleen kaupungin palveluksessa olevan henkiléston kesken riippumatta siité, oliko
kyseessd maéaraaikainen vai toistaiseksi voimassa oleva palvelussuhde.

Hallintosaantdmuutoksen yhteydessa muutettiin tayttblupamenettelya 1.4.2019 alkaen. Hal-
lintosdannon 43 pykaldn mukaan vakinaisten virkojen tayttoon tarvitaan asianomaisen toimie-
limen lupa lukuun ottamatta valtuuston tayttamia virkoja.

Henkiloston maara henkilétydvuosina

Henkildstomaaran vaihtelu vuoden aikana ja osa-aikatyota tekevien osuus henkilostosta vai-
kuttavat siihen, etta henkil6tydvuosi kuvaa paremmin vuoden aikana palvelussuhteessa ollutta
tydvoimaa kuin henkilostomaara tiettyna paivana (31.12.). Vuonna 2018 henkildstén maara oli
henkildtydvuosina kokonaisuudessaan 649 (2017: 709). Kun luvusta védhennetdén poissa-
olot, saadaan todenmukainen tehty tydaika, joka Kemijarvella oli kertomusvuonna 603
henkildtydvuotta (2017: 669). Tehty tydaika vaheni 9,9 % ja henkildtydvuosina laskettuna se
on 66 henkilotydvuotta.
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Taulukko 5. HenkilotyOvuodet ja tehty tyGaika henkildtyovuosina 2014 - 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Henkilotyovuodet 848 733 712 709 649
kokonaisuudessaan
Tehty tyGaika 631 698 664 669 603
henkilotyévuosina

Koko- ja osa-aikainen henkilostd seka ammattinimikkeet

Vuoden 2018 lopussa kunnan koko henkilostésta kokoaikaisia oli 524 henkil6a (78,9 %) ja
osa-aikaisia 140 henkil6a (21,1 %) mukaan lukien sivutoimiset palvelussuhteet. Osa-
aikaisten tyontekijoiden maara suhteessa koko henkiléstédn nousi 2 prosenttiyksikolla edellis-
vuoteen nahden. Vuonna 2017 osa-aikaisten osuus oli 19,1 %. Sivutoimisia tyontekijoita oli
kertomusvuonna koko kaupungin henkildstdsta 9,0 %, kun prosenttiosuus edellisvuonna oli
8,2 %. Syita osa-aikaisuuteen olivat tyontekijan oma pyynto, osa-aikaelake, osa-aikainen kun-
toutustuki, osa-aikainen sairausloma, osa-aikatyokyvyttémyyselake ja osittainen hoitovapaa.

Taulukko 6. Kaupungin koko- ja osa-aikainen henkilosto vuosina 2014 - 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Kokoaikaiset 691 601 618 585 524
Osa-aikaiset (sis. sivutoim.) 140 134 119 138 140
Yhteensa 831 735 737 723 664

Sivutoimisten maéra (60) nousi edellisvuoteen ndhden yhdella (2017: 59).

Kemijarven kaupungin vakinaisen henkiloston yleisimmat ammattinimikkeet kertomusvuonna
olivat: Lahihoitaja (69), sairaanhoitaja (42), varhaiskasvatuksen lastenhoitaja (26), laitoshuolta-
ja (23), toimistosihteeri (23), hoitaja (22), koulunkaynninohjaaja (13), luokanopettaja (13), tun-
tiopettaja (12), ravitsemustydntekija (11), varhaiskasvatuksen opettaja (11).

Maaraaikaiset palvelussuhteet ja maaraaikaisuuden perusteet

Maaraaikaisia tydsopimuksia solmittiin kertomusvuonna yhteensa 1731 kappaletta mika oli ka-
lenteripaivind koko kaupungissa 101 599 (2017: 113 119). Edellisvuonna méaaraaikaisia tydso-
pimuksia solmittiin 1714 kappaletta. Maara sisdltdd mm. sijaiset, projektityontekijat, tilapaiset
tyontekijat, sivutoimiset kansalaisopiston opettajat, tydllistamistuella palkatut ja kesatyontekijat.
Palvelussuhteiden kesto vaihteli muutamasta paivasta yli vuoteen.

Maérdaikaisuuden perusteen on aina oltava kussakin tydsopimuksessa ja viranhoitoméaéarayk-
sessa lain mukainen (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003 8 3 ja tytsopimuslaki 55/2001
§ 3). Maaraaikaiselle palvelussuhteelle on aina oltava laissa sdadetty peruste kuten esimerkik-
si tyon tai tehtavan luonne, sijaisuus, viranhaltijan/tydontekijan oma pyynto, harjoittelu, avoinna
olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon jarjestaminen tai muu naihin rinnastettava syy.
Kaiken kaikkiaan Kemijarven kaupungissa kaytettiin kertomusvuonna 41 (2017: 27) eri maara-
aikaisuuden perustetta.

Suurimmat syyt maéardaikaisuudelle vuoden 2018 lopussa olivat sovittu maaraaikainen teh-
tava, palkattoman virka-/tyGvapaan sijaisuus, sairausloman sijaisuus ja vuosiloman si-
jaisuus. Muita syité vuoden 2018 aikana olivat mm. projektiluonteinen tyo, palkkatuella tyollis-
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tetty, kesatyd, oma pyynto, yksikdn tehtavien uudelleen organisointi, oppisopimustydsuhde,
toiminnan vakiintumattomuus tai kokeiluluonteisuus.

Maéraaikaisuuden perusteita seurataan koko kaupungin tasolla. Perusteiden seuranta on tar-
keaa, jotta voidaan muodostaa todenmukainen kasitys tydvoiman tarpeesta eri osastoilla. Hy-
van henkildstopolitiikan taustalla tulee olla kunnan henkildstésuunnitelma, jossa ennakoidaan
tulevaa henkiléston tarvetta pitkalla tahtaimella.

Henkiloston sukupuolijakauma

Vakinaisen henkildstdon osuus oli kertomusvuonna 76,8 % koko henkilomaarasta, mika
tarkoittaa pienta laskua edelliseen vuoteen (2017: 77 %). Maaraaikaisen henkiloston (siséal-
taa tyollistetyt) osuus oli kertomusvuonna 23,2 % koko henkiléstomaarasta, mika tarkoit-
taa pienta kasvua edelliseen vuoteen (2017: 23 %).

Taulukko 7. Mies- ja naistydntekijoiden suhteellinen maara 2018 ja muutos vuoteen 2017

zill\gl.;sos;:de Miehet Naiset Yhteensa M:Egc:jseﬁ:d'
Vakinaiset 94 416 510 -8,44 %
Maaraaikaiset 43 111 154 -7,23 %
Yhteensa 137 527 664 -8,16 %

Miesten maara vaheni kahdeksalla (8) Kaavio 1. Miesten ja naisten osuus

(5,5 %) ja naisten maara vaheni 51 hen- 2018
kilolla (8,8 %). Naisia henkilostosta oli
79,4 % ja miehia 20,6 %. Miesten osuus
henkilostosta lisdantyi edelliseen
vuoteen verrattuna 0,5 prosenttiyksikolla
(2017: 145/20,1 %) ja naisten osuus
vastaavasti vaheni 0,5 prosenttiyksikolla
(2017: 578/79,9 %).

M Vakinaiset
miehet
111 94

—
| Vakinaiset
naiset

416

B M3araaikaiset
miehet

B Maaraaikaiset
naiset

Kemijarven kaupungin tasa-arvosuunnitelma vuosille 2017 - 2018 hyvaksyttiin kaupun-
ginhallituksessa 18.9.2017 § 343. Suunnitelman tavoitteena on edistda yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa seka ehkaista valitonta ja valillista syrjintda ja hairintdd Kemijarven kaupungin pal-
veluissa ja tydyhteisbissd. Tasa-arvotydn tavoitteena on tasa-arvoinen, yhteistyokykyinen ja
tuloksekas tydyhteiso, jossa tasa-arvo on osa henkildstopolitikkaa ja toimintakulttuuria. Tasa-
arvon edistdminen on kaikkien tydyhteison jasenten velvollisuus. TAman toimintatavan ja
-kulttuurin mukaisesti kuntalaiset saavat palveluja yhdenvertaisessa ympaéristossa ja kaupun-
gin henkildsto voi tydskennelld ja toimia tasa-arvoisessa tydyhteisdssa.

Henkiloston ikarakenne
Kaupungin koko henkildston ikéarakenne on kertomusvuoden viimeisen paivan tilanteen mu-

kaan kuvattu alla olevassa taulukossa. Luvuissa ovat mukana vakinaiset, maaraaikaiset ja tu-
kityollistetyt tyontekijat.
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Taulukko 8. Henkiloston ikdrakenne 31.12.2018

Alle 30 30-39 40 - 49 50 - 59 Yli 60 Yhteensa
Miehet 10 16 21 57 33 137
Naiset 47 77 96 191 116 527
Yhteensa 57 93 117 248 149 664
% 8,58 14,01 17,62 37,35 22,44 100,00

Kaupungin henkilostostd suurimman ika-
ryhman muodostivat 50 - 59 -vuotiaat,
joiden osuus henkildstésta oli 37,35 %.
Yli 50—vuotiaiden tyontekijoiden osuus koko
henkilostosta (397/59,79 %) on edellisvuo-
teen nahden sdilynyt lahes ennallaan
(2017: 434/60,02 %).

Kaavio 3. Henkil6ston ikdjakauma 2018

57;,9%

149; 22 %

93; 14 %

Yli 60-vuotiaiden maaré on lisdantynyt vii-
della ja yli 60-vuotiaiden tydntekijoiden
osuus (149/22,44 %) on noussut koko hen-
kilostomaaraan verrattuna (2017: 142/19,64 248:37 %
%).

117; 18 %

Henkiloston keski-ika raportointihetkella

(31.12.2018) oli 50 vuotta. Vastaava luku W Alle30 m30-39 m40-49 m50-59 mYli60
vuonna 2017 oli 49 vuotta. Keski-ika on

noussut yhdella vuodella.

Palvelussuhteen paattymisen syyt

Vuonna 2018 paattyi 84 vakinaista palvelussuhdetta. Vakinaisesta henkilostosta elakkeelle
siirtyi 27 tyontekijaa.

Taulukko 9. Palvelussuhteen paattymisen syyt vuosina 2014 - 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Irtisanoutunut 30 16 20 9 12
Elakkeelle 30 40 39 34 27
Muu syy 32Y 9? 0 1 45>
Yhteensa 92 65 59 44 84

1) Ammattiopiston henkilésto siirtyi Rovaniemen koulutuskuntayhtyméén (32)
2) Tyodterveyshuollon ulkoistus Terveystalolle (4)
Vesilaitoksen henkildsto siirtyi Kaukolampdon (5)
3) Tehostetun palveluasumisen yksikon (Puistolan palvelukeskus) ja Ainola-kodin liilkkeenluovutus
Attendo Oy:lle (38)
Elinkeinopalvelujen henkildsto siirtyi Kemijarven kehitys Oy:lle (4)
Talous- ja velkaneuvonnan henkildsto siirtyi valtiolle (1)

Seuraavissa kaavioissa 4. ja 5. esitetaan eldkkeelle siirtyneiden maara ja keski-iké aikasarja-
na. Elékkeelle siirtyneiksi katsotaan henkil®, jonka omaan ty6uraan perustuva eldke (muu kuin
osa-aikaeléke tai perhe-elake) alkoi tilastovuonna. Liséksi edellytetdéan, ettéd henkild ei ole saa-
nut omaan ty6uraan perustuvaa eldkettd ainakaan kahteen vuoteen (Kevan tilasto).



Kaavio 4. Elakkeelle siirtyneiden maara 2003 - 2018
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Kaavio 5. Elakkeelle siirtyneiden keski-ika 2003 - 2018
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Seuraavassa kaaviossa (kaavio 6.) eldkepoistumaennusteessa kuvataan vakuutettujen arvioitu
elékoityminen aikasarjana vuosittain. Ennuste perustuu vuoden 2017 lopussa vakuutettuna ol-
leiden tyo- ja virkasuhteisten tilanteeseen seké vuoden 2019 alun organisaatiotilanteeseen.
Ennusteessa on huomioitu vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyvat
henkilot. Vanhuuseldkkeet sisdltavat varhennetut vanhuuselakkeet, taydet tyokyvyttomyyselak
keet sisaltavat kuntoutustuet ja osatyokyvyttomyyselédkkeet siséltavat osakuntoutustuet. Osit-
taiset varhennetut vanhuuselédkkeet eivat ole mukana ennusteessa. Tyduraelakkeet sisaltyvat
taysiin tyokyvyttomyyselakkeisiin. Prosenttiosuudet on laskettu vertaamalla elékdityvien maa-
raa vastaavaan edeltdvana vuotena palveluksessa 31.12. olevien henkildiden joukkoon. Vuo-
den 2017 elékeuudistuksesta johtuen alimmat elékeiat nousevat syntymévuoden mukaan por-
taittain.

Kevan ennusteen mukaan vuonna 2019 Kemijarven kaupungin eldkepoistuma on 5,0 %
(36 henkilod) koko henkilostomaarasta (kaikki tydnantajat 3,3 %). Elakepoistuma tulee vuosi-
na 2019 - 2023 olemaan ennusteen mukaan yhteensa 172 henkil94, jolloin vuosittain kau-
pungin henkilostosta 4,4 - 5,0 % jad vanhuuselédkkeelle tai tyokyvyttomyys- ja osatyokyvytto-
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myyselékkeelle. Vuosina 2019 - 2038 kaupungista ennustetaan jadvan elakkeelle yhteensa
493 henkil6a, mika tarkoittaa, etta vuoden 2017 lopussa palvelussuhteessa olleesta henkilos-
tosta 68,4 % jaisi elakkeelle vuoden 2038 loppuun mennessa.

Kaavio 6. Kemijarven kaupungin eldkepoistuma vuosina 2019 — 2038

Elakéitymisennuste 2019 - 2038
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Kaavio 7. Elakoitymisennuste 2019 - 2038 ammattiluokittain
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Kaaviossa 7. olevassa ennusteessa kuvataan vakuutettujen arvioitu elakdityminen suurimmissa
ammattiryhmissa. Ennuste perustuu vuoden 2017 lopussa vakuutettuna olleiden ty6- ja vir-
kasuhteisten tilanteeseen sekéa vuoden 2019 alun organisaatiotilanteeseen kuten kaaviossa 6.

Vuonna 2018 elakkeelle siirtyneiden henkiléiden keski-ika oli 63,7 vuotta (siséltaa van-
huuselakkeen, tyokyvyttomyyselakkeen ja varhennetun vanhuuseldkkeen), kun keski-ika oli
vuotta aikaisemmin (2017) 60,1 vuotta. Keski-ik& on siis noussut. Lukumaaraisesti suurim-
mat ammattiryhmat Kevan eldkepoistuma-arviossa vuosina 2019 - 2023 Kemijarvella ovat la-
hihoitajat (35), peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettajat (19), sairaala- ja hoitoapulaiset (12)
ja sairaanhoitajat (11).
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2.1

Koko kunta-alaan verrattuna Kemijarven kaupungin eldkepoistuma on suurempi vuo-
teen 2030 asti. Kemijarven elédkepoistuma on suurimmillaan vuosina 2019 ja 2023, jolloin
se on 5,0 prosenttia henkilostdsta, kun koko kunta-alan elakepoistuma on samaan aikaan

3,3 - 3,5 % suuruinen. Vaikka tyokyvyttdmyys- ja osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista ei
otettaisi mukaan eldkepoistuma-arvioon, siirtyy vuosina 2019 - 2023 vanhuuselékkeelle ennus-
teen mukaan yhteensa 129 henkiloa eli 19,43 % vakinaisesta henkildstosta ja vuoteen 2038
mennessa yhteensa 384 henkiltd, joka on 57,83 %.

Vuonna 2018 Kemijarven kaupungissa oli erityisesti pulaa tutkinnon suorittaneista lahihoitajista
ja varhaiskasvatuksen opettajista. Avoimiin paikkoihin ei aina ollut hakijoita. Lisaksi ruokapal-
veluissa on ollut vaikeuksia saada sijaisia. Kaupunki on ottanut tydntekijoitd myds oppisopi-
mustydsuhteeseen tyévoimapulan helpottamiseksi.

Parhaat tyontekijat tulevat tdihin vain tydnantajamaineeltaan hyvamaineiseen kuntaorganisaa-
tioon. Uusia osaajia on ikaluokkien pienentymisen mydta tydomarkkinoilla vahemman kuin en-
nen, mink& vuoksi kilpailu osaavasta tyévoimasta on kiristynyt. Kilpailussa ovat mukana myés
yksityiset palveluntuottajat. Tydntekijoita tulee kouluttaa riittavasti tydelaman tarpeisiin. Myos
palveluprosesseja on kehitettava, jotta kunnalliset palvelut saadaan jatkossa tuotettua koko
ajan vahenevalla vaella.

Vaikka suurien ikaluokkien ikdantyminen ja elakoityminen aiheuttaa kuntaorganisaatiolle mo-
nenlaisia haasteita, antaa se myds monia mahdollisuuksia tarkasteltaessa tulevaisuuden pal-
velurakennetta. Muutoksia toteutettaessa kaupungin palveluksessa olevien tyontekijéiden ty6-
kyvyn yllapitamiseen ja tydssa jaksamisen tukemiseen on kiinnitettava erityistd huomiota, jotta
henkilosto jaksaisi tydssaén elékeikdansa tai ainakin mahdollisimman lahelle omaa elake-
ikdansa. Monet kunta-alan ammateista ovat sekd henkisesti etta fyysisesti raskaita, minka
vuoksi tydkykyongelmien ennaltaehkaisy on erityisen tarkeda ja kaupungille myos taloudelli-
sesti merkittéava asia.

HENKILOSTOMENOT
Henkildstomenot ja henkildsivukulut

Kemijarven kaupungin menoista ldhes puolet on henkiléstdmenoja. Kuntatydnantajien mak-
samista sosiaalivakuutusmaksuista suurin osa on elakemaksuja. Kemijarven kaupungin vuo-
den 2018 tilinpaatoksen mukaan henkiléstdkulut olivat yhteensa 27,9 miljoonaa euroa ja
muodostivat 43 % ulkoisista toimintakuluista (2017: 49 %, 2016: 46 %). Henkilostokulut
olivat 3,95 miljoonaa euroa (12,4 %) pienemmat kuin edellisenad vuonna. Budjettiin varattiin
henkildstékuluihin 28 179 580 euron maararaha, joka alittui 0,93 % (263 164 euroa).

Kaupungin henkiléstdmenoihin sisaltyy kuntaan virka- tai tydsopimussuhteeseen palkattujen
palkat ja sosiaalivakuutusmenot. Menoissa on mukana vakinaisen henkiloston liséksi tyolli-
syysvaroin palkattujen, oppisopimusty6suhteisiin tulleiden, projekteissa tytskentelevien, kesa-
tyontekijoiden, sijaisten sekd muiden maéardaikaisten tyontekijoiden palkkauskustannukset se-
k& maksetut tunti- ja urakkapalkat, luottamushenkildiden palkkiot ja asiantuntijapalkkiot.
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2.2.

Taulukko 10. Henkiléstémenojen osuus toimintakuluista vuosina 2014 - 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Henkilostokulut 37375658 | 32241724 | 29952884 | 31869828 | 27916 416
tuloslaskelmassa
% ulkoisista toimintakuluista 53 48 46 49 43
Henkilostokulut/asukas/€ 4742 4150 3912 4229 3785

Henkildstokuluista 77,63 % oli hyvinvointipalveluiden palvelualueen henkilostékuluja. Muiden
palvelualueiden henkildstokulut olivat yhteensa 22,37 %. Hallinto- ja tukipalveluiden osuus oli
8,18 % ja teknisen palvelualueen osuus 14,18 %. Alla olevissa taulukoissa on henkilostdkuluja
tarkasteltu ensin osastoittain vuosina 2013 - 2015 ja palvelualueittain vuosina 2016 - 2018.
Hyvinvointipalvelujen osalta on huomattava, etta tehostetun palveluasumisen yksikon (Puisto-
lan palvelukeskuksen) ja Ainola-kodin liikkeenluovutus tapahtui 23.4.2018. Liikkeenluovutuk-
sessa Attendo Oy:n palvelukseen siirtyi 38 vakinaista ja 10 maaraaikaista tyontekijaa.

Taulukko 11. Henkildstékulujen kehitys osastoittain vuosina 2013 - 2015

2013 2014 2015
Hallinto-osasto 1040383 1603 596 1363717
Elinkeino-osasto 489 017
Sosiaali- ja terveysosasto 19930052| 19606696 17279140
Sivistysosasto 11623757 | 12852260 9494 802
Tekninen osasto 3218593 3313106 4104 064
Yhteensa 36301803| 37375658 32241724

Taulukko 12. Henkilostékulujen kehitys palvelualueittain vuosina 2016 - 2018

2016 2017 2018
Hallinto- ja tukipalvelut 2164 526 2 494 444 2284295
Hyvinvointipalvelut 23636463 | 25081240| 21672605
Tekniset palvelut 4 151 895 4294144 3959516
Yhteensa 29952884 | 31869828| 27916416

Palkkamenot

Elékelaitoksen tilastojen mukaiset palkkasummat ovat seuraavassa taulukossa. Vuoden 2018
lopullista elakemenoperusteisen elakemaksun ja varhe-maksun summaa ei ole viela saatavis-
sa, ainoastaan Kevan tydnantajapalveluiden tilinpaatésarvio vuodelta 2018 eldkemenoperus-
teisesta eldkemaksusta ja varhe-maksusta. Vuoden 2018 palkkasumma oli 2 845 510 euroa
pienempi kuin vuonna 2017. Palkkamenoperusteinen elakemaksu oli 698 165 euroa pienempi
vuonna 2018 kuin vuonna 2017. Elakemenoperusteinen elakemaksu (tilinpaatdsarvio) oli noin
20 000 euroa pienempi vuonna 2018 verrattuna vuoteen 2017. Varhe-maksu (tilinpaéatésarvio)
taas oli noin 10 000 euroa suurempi kuin edellisend vuonna.

El&keuudistus tuli voimaan 1.1.2017. Elakelakiuudistuksessa Kunnallinen elékelaki (KUEL),
Valtion elakelaki (VaEL) ja Kirkon elakelaki (KiEL) yhdistettiin ja kayttéon otettiin Julkisten alo-
jen elakelaki (JUEL).
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Taulukko 13. Palkkasumma, eldkemeno ja KUEL-maksut vuosina 2014 - 2016 ja JUEL-maksut

vuosina 2017 - 2018

Vuosi Palkkasumma Palkkaperusteinen Elakemenoperusteinen | Varhe-maksu
elakemaksu elakemaksu

2014 26 107 842 6 044 956 2460482 272 948

2015 22 195432 5423729 2 333654 242 717

2016 21349724 5028 362 2221323 198 282

2017 23 086 003 5504 646 1669 797 308 840

2018 20240493 4 806 481 1649 158 *) 318 879 *)

*) Tilinpaatosarvio

Kaavio 8. Tyokyvyttomyyselakemaksu vuosina 2014 - 2017 sek& ennuste vuodelle 2018
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Kaavio 9. Onnistuneet kuntoutukset vuosina 2014 — 2017
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— keskisuurista kunnista.

— Tyontekijan sairastuessa tyontekija ei kykene
— ty6hon. Usein hakeudutaan sairauslomalle ja
. sen jalkeen tyokyvyttomyyselakkeelle. Ensim-
maisen kerran kuntoutustuelle ja tyokyvytto-
myyselékkeelle jadvasta tyontekijastd makse-
taan varhe-maksua. Mikali tydntekija palaa
kuntoutustuelta tydhon ja jatkaa tyduraansa,
maksaa Keva tyonantajalle kuntoutushyvitysta.

Kaaviossa 9. esitetdén kuntoutujan
tilanne kuntoutuksen paattymishet-
kella. Kuntoutus onnistui, kun kun-
toutuja tyo6llistyi, on tyénhakijana tai
jatkaa opintoja. Kuntoutus ei onnis-
tunut, kun kuntoutus keskeytyi,
kuntoutuja saa eléaketta, jai sairaus-
lomalle tms. Luvuissa ovat mukana
myo6s ne tyontekijat, joiden tyésuh-
de on jo paattynyt. Verrokkeina on
kaytetty Keva Avaintiedot -palvelun
oletusverrokkeja keskisuurista kun-
nista. Keva Avaintiedot -palvelusta
ei ole saatavilla tietoa vuodesta
2013.



Kaavio 10. Elakemaksut vuosittain euroissa vuosina 2006 - 2017

Elakemaksut vuosittain euroissa
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Palkkasummalla tarkoitetaan tydantajan maksamien bruttopalkkojen summaa. Palkkaperusteis-
ta elakemaksua tytnantaja maksaa kaikesta ty6sta, josta karttuu eldkettéd. Elakemenoperus-
teista elakemaksua maksavat ne tydnantajat, joiden ennen vuotta 2005 palveluksessa olleille
tydntekijoille on kalenterivuoden aikana maksettu eldketta.

Tybnantaja maksaa varhaiselakemenoperusteista eli varhe-maksua, kun tydntekijat jaavat en-
simmaista kertaa tyokyvyttomyyselakkeelle tai kuntoutustuelle. Tydhallinnon tyéllistamisvaroilla
tydskentelevista henkildista ei aiheudu varhe-maksua. Vuonna 2009 ja sen jalkeen alkavat
elakkeet vaikuttavat tybnantajan varhe-maksuun tasan 36 kalenterikuukauden ajan elakkeen
alkamisesta, joten maksut voivat jakautua neljalle vuodelle. Jos varhaiseldkkeelle jaava tyonte-
kija on viimeisina tydsséaolovuosinaan ollut useamman kuntatydnantajan palveluksessa, elak-
keeseen liitettava tuleva aika perustuu useamman kuntatydénantajan palvelukseen. Talléin
elakkeesta aiheutuva varhe-maksu jaetaan naiden tydnantajien kesken kultakin saatujen ansi-
oiden suhteessa.

Keva maarittelee Kemijarven kaupungin palkkasummansa mukaan keskisuureksi tydnantajak-
si, jonka perusteella kunnan varhe-maksu koostuu omiin varhaiseldkemenoihin perustuvasta
osuudesta (50 % varhe-maksusta) ja keskisuurten jasenyhteistjen kesken yhteisvastuullisesti
jaettavasta osuudesta (50 % varhe-maksusta). Kemijarven kaupunki maksoi varhaiselake-
menoperusteista eli ns. varhe-maksua vuoden 2018 Kevan tilinpdatdsarvion mukaan yhteensa
318 879 euroa, mikd on 10 039 euroa enemman kuin edellisena vuonna (2017: 308 840).

Taulukko 14. Palkkakustannusten vertailu vuosina 2017 - 2018 ilman sosiaaliturvamaksuja

Vuosi Palkat yhteensa Erotus %
2017 24 689 354
2018 21682339
Erotus 2018 - 2017 -3007 015 -12,18

Palkkakustannusten vertailusta (taulukko 14.) voidaan nahda, etta kaupungin palkkakustan-
nukset laskivat 12,18 % vuodesta 2017. Palkkakustannuksiin sisaltyvat luottamushenkildiden
palkkiot ja ansionmenetyskorvaukset, kuukausipalkat, tuntipalkat, erilliskorvaukset, sairaus- ja
aitiyslomasijaisten, vuosiloma- ym. sijaisten ja tilapaisen tydvoiman palkat seka jaksotetut ja
aktivoidut palkat. Myds lomapalkkavaraus oli vuoden 2018 tilinpaatoksesséa pienempi kuin
edellisen vuoden tilinpdattksessa.
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3.1.

TERVEYDELLINEN TOIMINTAKYKY

Terveysperusteiset poissaolot

Terveysperusteisia poissaoloja ovat omasta sairaudesta johtuvat poissaolot seka tydtapatur-
mista, tydmatkatapaturmista ja ammattitaudeista johtuvat poissaolot.

Vuonna 2018 koko henkildston sairauspoissaolojen maara oli 10 296 kalenteripaivaa eli
keskimaarin 15,5 kalenteripaivaa/tydntekija. Luvuissa ovat mukana vakinaiset, maaraaikai-
set ja tukitydllistetyt sekad kesatyontekijat. Sairauspoissaolojen maara vuonna 2017 oli 10 722
kalenteripaivaa eli 14,8 kalenteripaivaa/tyontekija. Sairauspoissaolojen maaran voidaan siis
todeta nousseen 0,7 kalenteripaivaa/tyontekija.

Sairauspoissaolojen kasvua selittaa se, ettéa pitkia yli 180 paivaa kestavia sairauspoissaoloja
oli 1329 kalenteripaivad enemman kuin edellisena vuonna. Naita yli 180 kalenteripaivan kesta-
vid sairauspoissaoloja on ollut henkilGilla, joille on pitkéan sairauspoissaolon jalkeen myodnnetty
joko osa-tyokyvyttomyyseldkkeen suuruinen kuntoutustuki, tadyden tyokyvyttomyyselakkeen
suuruinen kuntoutustuki, taysi tyokyvyttomyyselake tai osa-aikatydkyvyttomyyselake.

Taulukko 15. Henkildston sairauspoissaolot, kalenteripaivad/tyontekija ja kalenteripaivaa/htv
vuosina 2014 - 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Kalenteripaivaa/tyontekija 17,1 16,4 15,4 14,8 15,5
Kalenteripaivaa/htv 16,8 16,1 15,9 15,1 15,9

Seuraavissa taulukoissa sairauspoissaolot on eriteltyina niiden keston mukaan vuosina

2014 — 2015 (taulukko 16). Palkanlaskentaohjelma vaihtui 1.1.2016 alkaen ja siitd saatavissa
raporteissa sairauspoissaolot on ryhmitelty hieman eri tavalla. Taulukossa 17. tiedot ovat uu-
den ryhmittelyn mukaisesti vuodesta 2016 lukien, josta alkaen naihin lukuihin sisaltyy
myo6s madraaikaisen kuntoutustuen kalenteripdivat KT:n raportointisuosituksen mukaisesti.

Taulukko 16. Sairauspoissaolot eriteltyna niiden keston mukaan vuosina 2014 - 2015

Kalenteripaivaa 2014 Kalenteripaivaa 2015
1 -3 padivaa 298 1568
4 - 29 paivaa 2750 2720
30 - 59 paivaa 2 827 2252
60 - 90 paivaa 1584 1759
91 - 180 paivaa 3347 1082
Yli 180 padivaa 3440 2678
Yhteensa 14 246 12 059
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Taulukko 17. Terveysperusteiset poissaolot vuonna 2016 - 2018
(lukuihin siséltyy myds maaraaikaisen kuntoutustuen kalenteripaivat)

Kalenteripaivat 2016 | Kalenteripdivat 2017 | Kalenteripaivat 2018

alle 4 pv 1750 1740 1755

4-29 pv 3549 2983 2654
30-60 pv 1439 2378 1833
61-90 pv 1586 1075 875
91 - 180 pv 1767 2 356 1796
Yli 180 pv 2295 1432 2761
Sairauspoissaolot yhteensa 12 386 11964 11674
Tyo6tapaturmat, pv 151 255 277
Tyomatkatapaturmat, pv 15 213 6
Ammattitaudit tai -epailyt, pv 15 213 0
Yhteensa 12 567 12 621 11957

Koko kaupungin henkilostosta 25,9 prosentilla (172) ei ollut vuonna 2018 lainkaan sairaus-
poissaoloja (2017: 80,2 % /581), heista vakinaisia oli 164 (2017: 208).

Vertailusta kay selkeasti ilmi, etté pitkien eli yli 180 paivan sairauspoissaolojen kalenteri-
paivien maara on lahes kaksinkertaistunut (2018:2761 ja 2017:1432). Kasvua oli 1329 ka-
lenteripaivaa (92,8 %). Naiden yli 180 paivaa kestaneiden sairauspoissaolojen osuus kaikista
sairauspoissaoloista oli 23,65 %. Yli 180 paivaa kestavia sairauspoissaoloja oli 1,8 prosentilla
koko henkilostosta eli 12 henkil6lla, joilla [ahes kaikilla sairauspoissaoloa seurasi joko osa-
aikainen kuntoutustuki, kokoaikainen kuntoutustuki, osa-aikainen tyokyvyttémyyselake tai taysi
tyokyvyttomyyselake.

Lyhyiden eli alle 4 paivan sairauspoissaolojen maara pysyi lahes samansuuruisena kuin edel-
lisend vuonna. Sen sijaan 4 - 29 paivaa kestavien sairauspoissaolojen maara on edellisvuo-
teen nahden laskenut 11 prosenttia (329 kalenteripaivaa) kuten myds 30 - 60 paivaa kesta-
vien sairauspoissaolojen maara on laskenut 22,9 prosenttia (545 kalenteripaivaa). 61 - 90
paivaa kestavat sairauspoissaolot vahenivat 18,6 prosenttia (200 kalenteripaivaa). Toisin
sanoen 4 — 90 paivaa kestavien sairauspoissaolojen maara laski yhteensa 1074 kalenteripai-
vaa (16,7 %), mika on hyva asia. Kun tarkastellaan 4 — 180 paivaa kestavia sairauspoissaolo-
ja, laski niiden maaréa yhteensa 1634 kalenteripaivaa (18,6 %).

Kaavio 11. Terveysperusteiset sairauspoissaolot poissaolon pituuden mukaan

= alle 4 pv

= 4-29 pv
30-60 pv
61-90 pv
91-180 pv

= Yli 180 pv
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Tapaturma- ja ammattitautipoissaolot vahenivat vuonna 2018 verrattuna edellisen vuoden
vastaavaan lukuun 398 kalenteripdivaa. Tapaturmapoissaolot vahenivat merkittavasti edelli-
seen vuoteen nahden.

Esimiehet tekevat yhteistytta tyoterveyshuollon kanssa kaymalla tyokyky- ja uudelleensijoitus-
neuvotteluja. Tyontekijoita on siirtynyt kuntoutuksen, uudelleensijoituksen/-koulutuksen ja tyo-
kokeilujen keinoin uusiin tehtaviin, jotka sopivat heidén terveydentilaansa. Vuoden 2018 aikana
jarjestettiin my6s muutama ty6kokeilu, jonka aikana tyontekija on palkattomalla vapaalla ja Ke-
va maksaa talta ajalta tyontekijalle kuntoutusrahaa. Osa tyokokeilussa olleista on sijoittunut uu-
siin teht&viin eli kuntoutus on onnistunut.

Esimies kay Elvi-keskustelun tyontekijan kanssa, jos tyontekijalla on nelja tai useampia lyhyita
poissaoloja neljan kuukauden aikana, yksi yli 10 paivan yhtajaksoinen sairauspoissaolo tai ku-
mulatiivisesti kalenterivuoden aikana sairauspoissaoloja 30 vuorokautta tai enemman. Viimeis-
taén, kun tyontekijan sairauspoissaolo on jatkunut kuukauden tai h&anella on ollut useita lyhyita
sairauspoissaoloja yhteensa 30 paivaa vuoden aikana, esimies ilmoittaa poissaolosta tyodterve-
yshuoltoon.

Sairauspoissaolojen seuranta

Esimiehilla on kaytdssaan tyoterveyshuollon extranet, jonne sydtetaan sairauspoissaolon syy
niissa tapauksissa, joissa sairauspoissaolo on perustunut omaan ilmoitukseen tai muun kuin
tyoterveyslaakarin antamaan laakarintodistukseen. Terveystalon extranetin raporteista saam-
me tilastotietoa sairauspoissaolojen syista. Tydnantaja ei voi yllapitaa rekisteria henkiloston
sairauspoissaolojen diagnostisista perusteista. Tydterveyshuolto on ainut taho, joka voi laki-
saateisesti keraté ja kasitella tilastollisesti tydntekijoiden sairauspoissaolojen syiden taustalla
vaikuttavia diagnooseja (tyoterveyshuoltolaki). Diagnostisen tiedon seuranta on tarke&a, jotta
tydterveyshuollon resursseja ja muuta tyokykya yllapitavaa toimintaa kyettaisiin kohdentamaan
aikaisempaa paremmin.

Suomen Terveystalo tuottaa tyoterveyspalvelut Kemijarven kaupungille. Myds diagnostista tie-
toa vastaava seurantajarjestelma otettiin kaytt66n vuonna 2016. Nain ollen vuodelta 2018 saa-
daan saanndllisesti tietoa sairastavuuden maaran liséksi myds niiden perusteista. Merkitta-
vimmat sairastavuuteen liittyvat terveydelliset syyt liittyivat tuki- ja likuntaelinsairauksiin. Tieto-
jen viemista tyoterveyshuollon extranettiin tulee vielakin tehostaa, koska kaikki esimie-
het eivat edelleenkaan vie vaadittavia tietoja tyoterveyshuollon jarjestelmaan.

Tyoterveyshuollon extranetin raporttitietojen mukaan sairauspaivia/henkild vuonna 2018 oli
12,8 paivaa, kun vastaavasti henkildstéhallinnon raporttitiedoista saadaan 15,5 sairauspai-
vaa/henkild. Tasta voidaan todeta, etta vuoden 2018 tiedot tydterveyshuollon extranetissa ovat
edelleen puutteelliset.

Kuvioissa 1. - 3. on Terveystalon tytterveyshuollon extranetista saatua tilastotietoa. Tietoihin
siséltyy sairauspoissaolopaivien syyt, sairauspoissaolot ikaryhmittain seka sairauspoissaolojen
pituudet p&édosin tytterveyshuollon antamien lausuntojen perusteella lukuun ottamatta tie-
tosuojarajattuja tietoja.

Suurimmat syyt sairauspoissaoloihin olivat tuki- ja liikuntaelinsairaudet (49 %). Eniten sairaus-
poissaoloja oli 50 - 59 -vuotiailla (44 %) ja 60 - 64 -vuotiailla (28 %). Naissa ikdryhmissa saira-
uspoissaolot voivat olla hyvin pitkia, joten niista kertyy paljon kalenteripéivid. Kuviosta 3. na-
kyy, ettad 28 % sairauspoissaoloista on pituudeltaan 91 - 365 kalenteripaivaa ja 23 % ovat

11 - 30 péaivan pituisia.
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Kuvio 1. Sairauspoissaolopaivat diagnoosiryhmittain vuonna 2018

SAIRAUSPOISSAOLOPAIVAT DIAGNOOSIRYHMITTAIN

49% Tuki- ja lilkuntaelinsairaudet

" B 5% Muut

12% Mielenterveyden hainidt

B 12% Tapaturmat

7% Infektiot

’ B 4% verenkierto- ja aineenvaihduntasairaudet

1% Qireet ja vaivat

Kuvio 2. Henkildston ikdjakauma, joilla sairauspoissaolopaivia vuonna 2018

IKAJAKAUMA

" B 449% 50-59

28% 60-64
17% 40-49
W 6% 30-39

B a9 oalle 30

0% yli 65

Kuvio 3. Sairauspoissaolojen pituus (vrk) vuonna 2018

SAIRAUSPOISSAOLOJAKSON PITUUS (VRK)

28% 91-365
B 3% 11-30

17% 31-60

W 12%1-3

| <

12% 4-10

B 3% 61-50

Vuoden 2012 kesékuussa voimaan astunut sairausvakuutuslain muutos edellyttda tyénantajalta
tehostettua sairauspoissaolojen seurantaa. Lakiin on kirjattu ns. 30/60/90 paivan saannot, jotka
velvoittavat tydnantajaa mm. kdymaan tyontekijan kanssa puheeksiottokeskustelut ja ohjaa-
maan hénet tyoterveyshuoltoon viimeistaéan, kun sairauspoissaoloja on kertynyt tietty maara.
Tyo6nantajan tyokyvyn yllapitamiseen tahtaévat toimenpiteet heijastuvat siihen, kuinka tehok-
kaasti tyontekijdiden tydohon paluuta onnistutaan edistdmaan. Silla on kuitenkin tydnantajan na-
kdkulmasta myos taloudellisia vaikutuksia mm. sité kautta, myontaéko Kela tydnantajalle saira-
uspaivarahaa tyontekijan sairausloman pitkittyesséa. Seurannan systematisoimiseksi sairaus-
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pdaivia analysoidaan ja tilastoidaan niiden keston mukaan ns. lyhyina (alle 4 paivaa), keskipitki-
na (4 - 60 paivaa) ja pitkina (60 -) sairauspoissaoloina.

Elinvoimaa tydhyvinvoinnilla (ELVI) -toimintamalliin sisaltyy ohjeistus, joka velvoittaa esimiehia
puheeksiottokeskustelujen kaymiseen viimeistaan sairauspoissaolorajojen ylittyessa tai useiden
lyhyiden sairauspoissaolojen toistuessa ja tarvittaessa ohjaamaan tydntekijan tytterveyshuol-
toon.

Muut poissaolot

Perhevapaiksi on tdssé henkilostokertomuksessa laskettu aitiysvapaat, vanhempainvapaat,
vanhempainvapaata seuraavat hoitovapaat, isyysvapaat seka tilapéiset hoitovapaat. Lisaksi
lukuihin on siséllytetty poissaolot pakottavista perhesyista sekd poissaolot perheenjasenen tai
muun [&heisen hoitamisen vuoksi. Viranhaltijan oikeudesta perhevapaisiin on sdédetty kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 29 §:ssd ja tyontekijan oikeudesta perhevapai-
siin tydsopimuslain (55/2001) 4 luvussa. Edella mainittuja perhevapaita pidettiin vuonna 2018
yhteensa 3933 kalenteripaivaa (2017: 3224). Vuonna 2018 perhevapaita oli 709 kalenteri-
paivaa edellisvuotta enemman. Perhevapaiden maara muodostuu seka palkallisista etta pal-
kattomista vapaista.

Vuorotteluvapaa on 100 - 180 kalenteripaivan vapaajakso, jonka tyontekija voi kayttaa ha-
luamallaan tavalla esimerkiksi koulutukseen, kuntoutukseen, lasten hoitoon, harrastuksiin tai
lepoon. Talta ajalta ty6ttomyyskassa tai Kela maksaa vuorotteluvapaalla olevalle vuorottelu-
korvausta. Vuorotteluvapaa on jarjestely, jossa tyontekija tydnantajansa kanssa tekeméansa
vuorottelusopimuksen mukaisesti vapautuu maaraajaksi palvelussuhteeseen kuuluvien tehta-
vien suorittamisesta ja jossa tyonantaja sitoutuu vastaavaksi ajaksi palkkaamaan tyo- ja elin-
keinotoimistossa (TE-toimistossa) tyottéméana tydnhakijana olevan henkilon. (Léahde: TE-
palvelut). Kemijarven kaupungissa vuonna 2018 palkattomalla vuorotteluvapaalla oltiin yhteen-
sa 548 kalenteripaivaa, joka on 886 kalenteripaivaa vahemman kuin edellisvuonna (2017:
1434). Vuorotteluvapaalakia muutettiin vuoden 2016 alusta, jolloin vuorotteluvapaan enim-
maispituus laski 360 kalenteripaivasta 180 kalenteripaivaan. Uusi enimmaispituus astui voi-
maan niissa vuorottelusopimuksissa, jotka tehtiin lain voimaan tulon jéalkeen. Vuorotteluvapaan
kalenteripaivia kertyy selkeasti aikaisempaa vahemman, koska vuorotteluvapaan enimmaispi-
tuus on puolittunut lakimuutoksen jalkeen.

Kemijarven kaupungin tyontekijat olivat vuonna 2018 tydtapaturmien vuoksi poissa tyosta yh-
teensa 283 kalenteripaivaa (sisaltaa tyétapaturmat, tydmatkatapaturmat ja ammattitaudit).
Tyo6tapaturmista johtuvien poissaolojen maaré laski edellisvuoteen ndhden (2017: 681).
Riskienarviointiin tyopaikoilla tulee kiinnittdd edelleen huomiota, silla se toimii tarkeéana vali-
neena pyrittdessa ehkaisemaan tyétapaturmia. Riskienarvioinnin toimintamallin kehittaminen
siséltyy voimassa olevaan tydsuojelun toimintaohjelmaan. Tydtapaturmiin johtaneita syita tulee
selvittaa ja panostaa ennaltaehkaisyyn.

Henkildsto piti palkattomia vapaita ja lomarahavapaita yhteensa 1950 kalenteripédivaa, joka on
lAhes saman verran kuin edellisend vuonna (2017: 1909). Liséksi hyddynnettiin luonnollista
poistumaa eiké kaikkien palveluksesta pois lahteneiden tilalle otettu uutta tydntekijaa, vaan
tehtavia jarjesteltiin uudelleen tai jaettiin muille tyontekijoille. Henkildsto kaytti palkattomia opin-
tovapaita yhteensa 1710 kalenteripaivaa (2017:1649).

Vuonna 2018 henkildsto piti palkattomia talkoovapaita 331 paivaa (2017: 326), mika saasti
palkkamenoja 28 164 euroa (2017: 28 751). Yksityisasioiden vuoksi palkattomia vapaita kertyi
1086 kalenteripaivaa (2017: 858) ja siitd saatiin sddstta 96 770 euroa (2017: 68 952). Lomara-
hoja vaihdettiin vapaaksi 533 paivaa (52 663 euroa), (2017: 725 paivaa/73 947 euroa). Naita
palkattomia vapaita ja lomarahavapaita oli yhteensd 1950 paivaa (2017: 1909). Siita ei ole tie-
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toa, kuinka paljon naiden vapaiden vuoksi palkattiin sijaisia. Kaaviossa 11. poissaolot ovat pe-
rusteittain prosenttiosuuksina kaikista poissaoloista (ei sisalla perustetta: toisen tehtavéan hoita-
minen oman tyonantajan palveluksessa).

Kaavio 12. Poissaolot

Perhevapaat

®m Muut palkattomat
poissaolot

Vuosiloma

4 % Opintovapaat ja koulutus
5%
Muut palkalliset
46 % poissaolot

m Terveysperusteiset
poissaolot

Poissaolojen kustannukset

Kemijarven kaupungin henkildsto oli vuonna 2018 poissa tydsta yhteensa 53 223 kalenteri-
paivad, mika on 37 kalenteripaivdd enemman kuin edellisvuonna (2017: 53 186). Naihin
lukuihin sisaltyy myds poissaoloperuste: toisen tehtavan hoitaminen oman tyénantajan palve-
luksessa (5129 kalenteripdivaa). Taloudellisesti etenkin sairauspoissaolopaivilla on kunnalle
suuri merkitys, silla yhden poissaolopaivan hinnaksi muodostuu tyontekijasta riippuen keski-
maarin 100 - 400 €. Tarkkaa arviota sairauspoissaolojen kustannuksista on mahdotonta esit-
taa, mutta suurpiirteinen arvio todellisista kustannuksista voidaan tehda. Arvioitaessa sairaus-
poissaolopaivan hinnaksi keskiméaarin 100 €/pv, kertyisi vuoden 2018 sairauspoissaoloista
kaupungille yht. n. 1,2 miljoonan euron kustannukset. Monet yritykset, kuten Suomen Terveys-
talo kayttaa sairauspoissaolopaivan hintana 300 €/pv.

On huomioitava, etta edella esitetty arvio sairauspoissaolojen kustannuksista on vain suuntaa
antava. Todellisiin sairauspoissaolojen kustannuksiin vaikuttaa mm. tyontekijan kuukausi- tai
tuntipalkka, seka sairausloman aikaisesta palkasta annetut virka- ja tydehtosopimusten saan-
nokset. Liséksi Kela korvaa osan sairauspoissaolojen kustannuksista sairauspaivarahan muo-
dossa.

Sairauspoissaoloista kertyy menetetyn tydpanoksen lisdksi kustannuksia myds sijaisten palk-
kakustannusten seka rekrytointikustannusten kautta. Taman lisaksi kuluja aiheutuu tyoterveys-
huollon kustannusten kautta. Huomiotta jaavat usein myds niin sanotut sairauspoissaoloista
aiheutuvat epasuorat kustannukset, kuten sijaisten rekrytointiin ja perehdyttdmiseen menevan
tyGajan menetykset tai tyGtehtavien uudelleen jarjestelyyn kaytetty aika. Pitkittyvat ja toistuvat
sairauspoissaolot voivat myds aiheuttaa kasaantuvia ongelmia tyéyhteisoihin, jolloin ty6ilmapii-
ri huononee ja henkiloston tydmotivaatio laskee.

Sairauspoissaolot ovat kaupungille joka tapauksessa merkittava taloudellinen kustannustekija.
Tyohyvinvoinnin kehittdmiseen ja tukemiseen tehtavat taloudelliset ja toiminnalliset panostuk-
set tuleekin nahda tarkeana investointina organisaation tulevaisuuteen.

Sijaiskustannukset olivat kertomusvuonna yhteensa 1 239 752 euroa (2017: 1 510 141
euroa). Sairaus- ja aitiysloman sijaisuuksiin kaytettiin 269 447 €, kun vastaava summa
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edellisvuonna oli 258 639 € (+ 4,0 %). Muun muassa sijaisuuksien syiden kirjaamiskaytantojen
yhtenaisyydelld on tarked merkitys, jotta sijaiskustannusten kehitystéa voidaan seurata. Vuosi-
loma- ym. sijaisiin kaytettiin 970 305 euroa (2017: 1 251 502 euroa).

Taulukko 18. Poissaoloaikojen palkkakustannukset eriteltyn& vuosina 2014 - 2018

Poissaolo 2014 2015 2016 2017 2018
Sairauslomat 878 708 637 900 1724 347 769 874 687 406
Tapaturmat 14 951 21637

Perhepoliittiset vapaat 67928 64 856 36 665 65 245 61 396
Koulutus 190 436 129 689 13 265 68 552 54 233
Vuosilomat 2519 959 2 252 455 91934290 22098317 21897431
Laskennallinen loma 31323 759
Muut 45 293 26 045 230712 94 823 102 332
Yhteensa 3717 275 3132582 2939279 3096 811 3126557

1) Terveysperusteiset poissaolot vuodesta 2016 alkaen (sis. sairauslomat, ty6tapaturmat, tydmatkatapaturmat,

ammattitaudit ja -epdilyt ja maaraaikaisen kuntoutustuen)
2) Ei sisélla opettajien laskennallista vuosiloma- ja kesakeskeytysaikaa
3) Opettajien laskennallinen vuosiloma-aika (16.6. - lomaan oikeuttavat paivat)

Koulutuksista ei ole muodostettu automaattisesti poissaoloa palkanlaskentaohjelmassa, vaan
poissaolotieto olisi pitanyt vieda erikseen, joten tasta syysta koulutusta koskevat palkkakus-
tannukset ovat téassa taulukossa pienet vuonna 2016.

Sairauspoissaolojen palkkakustannukset ovat edellé olevassa taulukossa suuremmat vuodes-
ta 2016 alkaen osittain siita syysta, ettd taulukossa kustannuksiin sisaltyy myos ty6tapaturmis-
ta ja tydmatkatapaturmista seka ammattitaudeista aiheutuneet poissaolokustannukset.

Osatyokykyiset

Osatyokykyisilla tarkoitetaan henkilostokertomuksessa tyontekijditd, jotka ovat ns. erityisten
tydkyvyn tukitoimenpiteiden piirissa. Tukitoimenpiteilld tarkoitetaan mm. laakérin lausunnon
perusteella organisoidun kevennetyn tydn, uudelleensijoituksen, Kevan kuntoutuksen tai
alentuneen tydkyvyn vuoksi uudelleenkoulutuksen piirissa olevia tyontekijoita. Myos tyokokei-
lut auttavat sopivan tyon I6ytymisessa.

Kaupungin omia tukiprosesseja (mm. kuntoutus) on pyritty edelleen tehostamaan tydntekijoi-
den tyokyvyn tukemiseksi ja heidan palauttamisekseen takaisin tyohon. Tiivis yhteistyo eri
toimijoiden valilla seka esimiesten koulutus varhaisen tuen periaatteiden hyddyntamiseen
edistavat myos jatkossa osatytkykyisten maaran vahenemistd ja nopeuttavat tukiprosessien
toteuttamista.

Tutkimusten mukaan muun muassa ikaantyminen, puutteellinen tydnhallinta, vahaiset vaiku-
tusmahdollisuudet seka tytperaiset sairaudet ja vammat lisddvat tyontekijoiden vajaakuntoi-
suutta. Tyontekijdiden vajaakuntoisuus ilmenee tydkyvyn alentumisena, sairauspoissaoloina
ja tyokyvyttdmyytena, mista aiheutuu vuosittain kansallisella tasolla monen miljardin euron
kustannukset muun muassa tuotannon menetyksiné ja sosiaaliturvamenoina. (Tyoministerio
2003.) Alentuneeseen tyokykyyn voi olla monia syita, niin fyysiseen kuin henkiseen jaksami-
seen liittyen. Tyokyvyn alenemista ei pida nahda yksilon henkildkohtaisena ongelmana, vaan
muuttuneeseen tyokykyyn tulisi koko organisaation reagoida. Tarkeda on nahda tyénantajan
vastuu tyossa jaksamisen ja tydssa jatkamisen tukemisessa. Vastuunsa tydnantaja voi 0soit-
taa panostamalla tyokyvyn jatkuvaan tukemiseen ja ongelmien ennaltaehkaisyyn. Hyvinvoi-
vassa tyoyhteisdssa myos henkildsto voi hyvin.
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Ty6suojelu

Ty6nantajalla on oltava turvallisuuden ja terveellisyyden edistamiseksi ja tyontekijoiden tyo-
kyvyn yllapitdmiseksi tarpeellista toimintaa varten ohjelma, joka kattaa tydpaikan tydolojen
kehittdmistarpeet ja tydymparistoon liittyvien tekijoiden vaikutukset (tydsuojelun toimintaoh-
jelma). Toimintaohjelmasta johdettavat tavoitteet turvallisuuden ja terveellisyyden edistami-
seksi seka tyokyvyn yllapitamiseksi on otettava huomioon tydpaikan kehittamistoiminnassa
ja suunnittelussa ja niita on kasiteltava tyontekijdiden tai heidén edustajiensa kanssa (Tyotur-
vallisuuslaki 9 8).

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt kokouksessaan 10.12.2018 § 352 Kemijarven kaupungin
tyosuojelun toimintaohjelman vuosille 2019 — 2021. Toimintaohjelmasta johdettavat tavoitteet
turvallisuuden ja terveellisyyden edistdmiseksi seka tyokyvyn yllapitdmiseksi on otettava
huomioon tydpaikan kehittdmistoiminnassa ja suunnittelussa ja niita on kasiteltava yhteistoi-
minnassa tyontekijoiden tai heidan edustajiensa kanssa.

Tyo6suojelun kehittdmiskohteita toimintakaudella 2019 — 2021 ovat turvallisten ja terveellisten
tyoolojen jarjestdminen, tydkyvyn ja tydssa jaksamisen tuki seka tyosuojelutietoisuuden li-
saaminen.

Kemijarven kaupunki on julistautunut savuttomaksi kunnaksi jo vuonna 2007. Savuton toimin-
takulttuuri suojelee kuntalaisten terveytta ja edistaa tupakkalain tavoitteen saavuttamista. Tu-
pakkalain (549/2016) tavoitteena on "ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta ai-
heuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytdén loppuminen”.

Tupakansavu on syopavaarallinen aine ja siten terveydelle vaarallista. Tyontekijat on suojat-
tava tupakansavulta tyoturvallisuuslain ja sen perusteella annettujen sdénndésten nojalla. T a-
man vuoksi oikeus savuttomaan tydymparistéon ohittaa aina oikeuden tupakoida ja levittaa
vapaasti tupakansavua.

Kaupunginhallitus on 10.12.2018 § 354 hyvéaksynyt Savuton tydpaikka — toimintaohjeen sa-
vuttomuuden edistamiseksi kaupungin tyopaikoilla. Kemijarven kaupunki haluaa edistaa hen-
kiloston, opiskelijoiden ja asukkaiden savuttomuutta ja tupakoimattomuutta seké tukea tupa-
koinnin lopettamista. Toimintaohjeessa tupakoinnilla viitataan kaikkiin tupakkatuotteisiin mu-
kaan lukien sdhkdsavukkeen, vesipiipun ja nuuskan kaytto.

Tyoterveyshuolto

Kemijarven kaupungin tydterveyshuolto siirtyi liikkeenluovutuksena 1.1.2016 alkaen Terveysta-
lolle. Fyysisesti kaupungin tyterveyshuolto sijaitsee yha palvelutuotannon ulkoistamisen jal-
keenkin sairaala Lapponiassa.

Tyoterveyshuoltolain (1383/2011 § 11) mukaan tydnantajalla on oltava tytterveyshuollosta kir-
jallinen toimintasuunnitelma, joka sisaltaa tyoterveyshuollon yleistavoitteet seka tydpaikan olo-
suhteisiin perustuvat tarpeet ja niista johtuvat toimenpiteet. Kemijarven kaupunginhallitus hy-
vaksyi tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman ajalle 1.1.2019 — 31.12.2021 kokouksessaan
10.12.2018 § 353. Kemijarven kaupungin tydterveyshuollon keskeiset tavoitteet ovat terve tyo,
hyvinvoiva ihminen, toimiva tydyhteiso ja aktiivinen johtaminen.

Tyopaikkaselvitykset tehd&an tyodterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti ja tarvittaes-
sa aikaistetusti tai olosuhteiden muututtua. Tarvittaessa tehdaan suunnatut tyopaikkaselvityk-
set. Selvitykset tehdaan yhteistydssa esimiesten, tyéterveyshuollon ja tydsuojeluorganisaation
kanssa.
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Tyo6terveydenhuollon kustannukset jaetaan kahteen korvausluokkaan. Luokkaan 1 kuuluu
ns. ennalta ehkaiseva toiminta ja luokkaan 2 sairaanhoitoon liittyvat kustannukset. Kela korvaa
tydnantajalle osan kustannuksista sairasvakuutuslain mukaisesti.

Taulukko 19. Tyoterveyshuollon kustannukset vuosina 2014 - 2018

Vuosi Korvausluokka 1 (€) Korvausluokka 2 (€) Ei maaritelty kusfaonk:LTI?sI::c )
2014 148 740 134 672 283412
2015 143 656 117984 261 640
2016 80985 108 132 4764 193 881
2017 136 208 137 745 8 647 282 600
2018 220 624 126 225 10 486 346 849

Tyoterveyshuollon kustannukset olivat yhteensé 346 849 € (2017: 282 600). Summasta ei ole
vahennetty Kelan maksamia korvauksia. Kustannukset nousivat edellisvuodesta 64 249 eurol-
la (18,5 %).

Kustannuksista 63,6 % (2017: 48,2 %) oli ennaltaechkaisevan tytterveyshuollon kustannuksia
eli ty6terveyshuoltolain 12 §:ssa sdadetyn tydterveyshuollon jarjestamisesta aiheutuneita kus-
tannuksia (korvausluokka 1) ja 36,4 % (2017: 48,74 %) tyoterveyshuoltolain 14 8:n mukaisen
sairaanhoidon ja muun terveydenhoidon (korvausluokka Il) kustannuksia. Ennaltaehkaisevan
tyodterveyshuollon kustannusten osuus suhteessa kokonaiskustannuksiin nousi ja vastaavasti
sairaanhoidolliseen toimintaan kaytetty osuus kokonaiskustannuksista vastaavasti laski.

Taulukko 20. Tyoterveyshuollon kustannukset/henkilé vuonna 2016 - 2018

Vuosi tyt')teEr\r/]g:/‘leaue:ltsIZ%:nkilé Sairaanhoito €/henkilo
2016 175 222
2017 191 199
2018 388 219

Taulukko 21. Vastaanottokayntien syyt tyéterveyshuollossa vuonna 2016 - 2018

. Sairauskaynnit Terveystarkastukset Terveys- ja seurantakaynnit ..
Vuosi e e o Yhteensa
(lukumaara) (lukumaara) (lukumaara)
2016 1317 354 474 2145
2017 1080 527 511 2118
2018 1176 506 850 2532

Terveystarkastuksista oli lakisdateisid 68 kpl (2017: 137) ja muita 506 kpl (2017: 390). Lakis&a-
teisten terveystarkastusten osuus oli 11,85 % (2017: 26 %) ja muiden terveystarkastusten
osuus 88,15 % (2017: 74 %).

HENKILOSTON OSAAMISEN KEHITTAMINEN

Kemijarven kaupungin henkil6stoa siirtyy elakkeelle keskimaarin 4 - 5 % vuodessa. Se tuo
mukanaan haasteita osaamisen johtamiseen. Toimintaympadristén muutokset niin sisdisessa
kuin ulkoisessakin toimintaymparistossa vaikuttavat osaamistarpeisiin.
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Henkilostojohtamisen keskeisia toimintoja ovat henkildston rekrytointi, valinta, perehdyttami-
nen, urasuunnittelu ja tydsuorituksen arviointi. Tavoitteena on turvata se osaaminen, jota tarvi-
taan kunnan jarjestamissa palveluissa. Esimies on vastuussa oman yksikkénsa osaamisen yl-
lapidosta ja kehittamisesta. Hyvalla esimiestyolla on merkitysta henkiloston tyohyvinvointiin,
ammattitaidon kehittymiseen ja pysyvyyteen.

Osaamisen kehittamisen keinoja ovat mm. ammatillinen henkilostokoulutus (taydennys-, uu-
delleen- ja jatkokoulutus) ja erilaiset tydssa oppimisen ja osaamisen kehittdmisen tavat, kuten
mentorointi, osaamisen jakaminen, tiimityd, tyo- ja henkildkierto, kehityskeskustelut, perehdyt-
taminen, johtamisen ja esimiestytn kehittdminen ja valmennus.

Ty6nantajalla on koulutuskorvauksesta annetun lain (1140/2013) nojalla mahdollisuus saada
koulutuskorvausta jarjestaessaan tyontekijoilleen ammatillista osaamista kehittavaa koulutusta.
Koulutuskorvauksen mydntaminen edellyttaa tydantajan etukateen laatimaa koulutussuunni-
telmaa. Koulutussuunnitelmat paivitetddn vuosittain. Koulutuskorvausta haetaan vakuutusvuo-
den jalkeen Tyo6ttdémyysvakuutusrahastolle annettavan palkkasummailmoituksen yhteydessa.
Korvaus vahennetaan tybantajan tyottomyysvakuutusmaksusta.

Kertomusvuonna toteutuneista, hyvaksytyn koulutussuunnitelman mukaisista koulutuksista
laadittiin ja jatettiin tammikuussa 2019 tydttdmyysvakuutusrahastolle koulutusrahahakemus,
josta saadun paatdksen nojalla koulutuskorvausta myénnettiin 7 576 €. Edellisena vuonna kor-
vaus oli 10 751 € suuruinen. Koulutuskorvaukseen oikeutettuja tyontekij6ita on ollut vuonna
2018 yhteensa 210 (2017: 279, 2016: 206, 2015: 295 ja 2014: 380).

Taulukko 22: Koulutuskorvaus vuosina 2014 - 2018

Tyontekijoiden lukumaarg, joista
oikeus korvaukseen

1 koulutus-
paivalta

2 koulutus-
paivalta

3 koulutus-
paivalta

Koulutus-
korvaus

2014

77

187

13 361

Tyontekijoiden lukumaara, joista 116
oikeus korvaukseen
2015

Tyontekijoiden lukumaara, joista 65 58 172
oikeus korvaukseen
2016

Tyontekijoiden lukumaara, joista 85 35 86
oikeus korvaukseen
2017

Tyontekijoiden lukumaara, joista 92 69 118
oikeus korvaukseen
2018

Tyontekijoiden lukumaara, joista 84 64 62
oikeus korvaukseen

11 550

6361

10751

7576

Erilaiset, tutkintoihin johtavat koulutukset, kuten oppisopimuskoulutukset, nayttétutkinnot ja jat-
kokoulutukset ovat laajimpia kehittdmisen keinoja. Kaupunki on useana vuonna ottanut tyénte-
kijoita maaraaikaiseen oppisopimustytsuhteeseen ja palkannut monet heistd myéhemmin va-
kinaiseen palvelussuhteeseen. Myds toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa oleval-
le henkildstdlle on tarjottu mahdollisuutta ammatillisen osaamisen kehittdmiseen oppisopimus-
koulutuksella. Kaupungin tyontekijoiden itseopiskelua tuetaan voimassa olevan ohjeen nojalla
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myontamalla kolme paivaa palkallista tenttivapaata ja enintdén 100 € avustusta opiskelukus-
tannuksiin vuodessa.

Perehdyttamisella on osaamisen kehittamisessa suuri merkitys. Perehdyttamista tarvitaan, kun
uusi henkil6 tulee tydhon, tyontekija siirtyy kokonaan toiseen tyohon tai tyontekija palaa pi-
demmalta vapaalta tyéhon. "Hiljaisen tiedon”, ts. kokemusperaisen tiedon siirron merkitys nou-
see lahivuosina, jolloin merkittava osa henkilostosta jaa elakkeelle. Hiljaista tietoa voidaan siir-
tad esimerkiksi suunnitelmallisen mentoroinnin avulla.

PALKITSEMINEN

Kemijarven kaupunginhallitus hyvaksyi 1.10.2018 § 277 henkilékunnan hyvinvointiedun kayt-
téonoton 1.1.2019 alkaen. Hyvinvointietu siséltaa liikunta-, kulttuuri- ja hierontaedun. Hallinto-
ja tukipalveluiden vuoden 2019 talousarvioon varataan 50 000 euroa hyvinvointiedun kayttoon.
Kaupunginhallitus hyvaksyi 11.3.2019 § 90 toimintaohjeen hyvinvointiedun kayttamisesta. Hen-
kiloston kaytdssa ollut uimahallietu poistui samalla kun hyvinvointietu otettiin kayttoon.

Kemijarven kaupungin voimassaolevan merkkipaivasaannotn (KH 21.11.2016 § 424) mukaan
henkildst6a muistetaan 50 ja 60 -vuotispaivana, tyémerkkipaivana, eléakkeellelahtopaivana ja
palvelussuhteen paattyessa merkkipaivasaannossa mainittujen ehtojen tayttyessa.

Lisaksi elakkeelle lahdettdessa tai pitkdaikaisen palvelussuhteen paattyessa tydnantaja anoo
Suomen Kuntaliitolta kunnallisen palvelun pituuden perusteella maaraytyvan korkeimman mah-
dollisen ansio- tai kunniamerkin. Itsenaisyyspaivan ansiomerkkeja ja kunniamerkkeja haetaan
suunnitelmallisesti aina silloin, kun viran- ja toimenhaltijoilla on niiden saamiseen edellytykset.

Kemijarven kaupunki muisti vuonna 2018 lahjalla ja kukkakimpulla 34 tyéntekijaa heidan taytta-
essdan 60 vuotta ja kahdeksaa tyontekijaa heidan tayttdessaan 50 vuotta.

Kulttuurikeskuksessa jarjestettiin 14.12.2018
henkildstojuhla, jossa palkittiin Kemijarven
kaupunkia yhdenjaksoisesti 10, 20, 30 tai 40
vuotta palvelleita tyontekijoita.

Palkittavia oli yhteenséa 37. Suuri palkittavien
maara osoittaa, etta tydntekijat ovat sitoutu-
neita kaupungin organisaatioon ja tyéurat
ovat pitkia. Palkittavista 15 oli ollut 10 vuotta,
10 oli ollut 20 vuotta, viisi oli ollut 30 vuotta ja
seitseman oli ollut 40 vuotta yhdenjaksoisesti
Kemijarven kaupungin palveluksessa. Kuvas-
sal. on hallinto- ja tukipalvelujen palkittuja
tydntekijoita yhdessa kaupunginjohtajan ja
palvelualuejohtajan kanssa. Alla olevissa ku-
vissa on hyvinvointipalvelujen ja teknisten
palvelujen palkitut tyontekijat yhdessa esi-
miestensa ja palvelualuejohtajan kanssa.

Kuva 1.
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Kuvassa 2. on hyvinvointipalvelujen ja kuvassa 3. teknisten palvelujen palkitut tyontekijat yh-
dessa esimiestensa ja palvelualuejohtajan seké lautakunnan puheenjohtajan kanssa.

4

Kuva 3.

Vuonna 2018 kaupunki haki itsenéisyyspaivana myonnettavid kunniamerkkeja seitsemaélle
tyontekijalle ja yhdelle luottamushenkildlle. Tasavallan presidentti myonsi kunniamerkin kahdel-
le tyontekijalle ja yhdelle luottamushenkildlle.

Kemijarven kaupungin vuoden 2000 tilinpaatos oli ensimmaisté kertaa vuoden 1997 alkaneen
uuden tilinpidon aikana positiivinen ja perati 11,7 miljoonaa markkaa. Kaupunginvaltuusto
myonsi 19.6.2001 § 51 hyvaksyessaan vuoden 2000 tilinpaatdksen tunnustuksena henkilostolle
hyvasta taloudellisesta tuloksesta 500 000 markkaa henkildstérahastoon, jonka summan henki-
|6st6 voi kayttdd haluamallaan tavalla hyédykseen. Osan rahasta henkilostojarjestot halusivat
kayttaa henkilokunnan virkistykseen niin, etta henkilokunnan kayttdédn hankittiin lomaosake Py-
hatunturilta l&helta Pyhan liilkekeskusta. Kaupunginhallitus hyvaksyi henkilokunnan vapaa-
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ajanosakkeen kaupan 28.1.2002 § 29.

Henkildston kaytdssa olevan lomaosakkeen nimeksi annettiin Pyhan Parkki (kuva 4.). Osak-
keen kaytosta on laadittu saannot ja sen kaytosta peritdadn maksu.

TYON VAATIVUUDEN ARVIOINTI

Vuoden 2018 aikana laadittiin 1aékareiden tyon vaativuuden arviointijarjestelma, jota kaytetaan
terveyskeskuslaékareiden ja terveyskeskushammasladkareiden tehtavien vaativuuden arvioin-
nissa. Arviointijarjestelma valmisteltiin tyéryhméssa, johon kuuluivat palvelualuejohtajat (hallin-
to- ja tukipalvelut sekéd hyvinvointipalvelut), terveyskeskusylilaakari, ylihammaslaakari, hallin-
tosihteeri ja loppuvaiheessa myds paaluottamusmies. Kaupunginhallitus hyvéksyi laékareiden
tydn vaativuuden arviointijarjestelman 4.6.2018 § 185.

Opetushenkiloston TVA-jarjestelma paivitettiin 1.8.2018 alkaen. Kaupunginhallitus hyvaksyi
paivitetyn jarjestelman 4.6.2018 § 186. Kunnallisen yleisen virka- ja ty6ehtosopimuksen piiriin
kuuluvien TVA-jarjestelma paivitettiin syksylla 2018. Kaupunginhallitus hyvaksyi arviointijarjes-
telmén kokouksessaan 1.10.2018 § 276.

Kunnallisen teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimuksen piiriin kuuluvien TVA-jarjestelméa
on laadittu jo vuonna 1995 ja sen paivittaminen on valttAmatonta.

YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Kemijarven kaupungin henkiléstokertomuksessa on esitetty kootusti tiedot tilinpaatésvuoden
keskeisista, henkilostod koskevista tunnusluvuista seké arvio naihin mahdollisesti vaikuttaneis-
ta paatoksista ja muista tekijoistd. Henkildstévoimavarojen ja niihin kohdistettavien kehittamis-
toimien suunnittelu ja arviointi tulee kytkea tiiviiksi osaksi muuta kaupungin toiminnan ja talou-
den suunnittelua aina strategiatasolta yksittdiseen tyontekijaén saakka.

Organisaatio vaikuttaa toiminnallaan seka tulokseensa etta henkilostonsa tilaan. Henkiloston ti-
la puolestaan vaikuttaa tulevien vuosien toimintaan ja siten tuloskehitykseen joko positiivisesti
tai negatiivisesti. Henkilostokertomuksen tulisi olla henkildstostrategian seurannan véline, jon-
ka avulla voidaan arvioida tavoitteiden saavuttamista ja raportoida tuloksia seka kuvata henki-
|6ston tilaa ja sen kehittymistd. Kaupunkistrategian yhtena tavoitteena on hyvinvoiva ja osaava
henkilostd. Mittareina ovat tydhyvinvointi- ja tyGilmapiirikyselyiden tulokset, henkildston vaihtu-
vuus ja sairauspoissaolot. Tydhyvinvointikysely on tehty viimeksi vuonna 2017. Kemijarvi osal-
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listui Ty6hyvinvointi ja Tuottavuus Lapissa —hankkeeseen, jonka kautta henkilostélle suoritettiin
tyoilmapiirikysely.

Vuonna 2018 paattyi 84 vakinaista palvelusuhdetta. Eldakkeelle siirtyi 27 henkilda, irtisanoutui
12 ja liikkeenluovutuksessa Attendo Oy:n palvelukseen siirtyi 38, Kemijarven Kehityksen palve-
lukseen siirtyi nelja ja valtion palvelukseen yksi henkild. Sairauspoissaolot pysyivéat l&hes sa-
malla tasolla kuin edellisend vuonna. Sairauspoissaolojen maara nousi edellisesta vuodesta
0,7 kalenteripaivaa/tyontekija. Kemijarven kaupungissa ei viela ole kaytetty korvaavaa tyota,
vaikka se toimintaohjeissa mainitaankin. Korvaava tyo vahentaa sairauspoissaoloja ja monet
tydnantajat ovatkin jo ottaneet toimintamallin kaytté6nsa. Korvaavan tyon aikoja on kaytetty
monipuolisesti esimerkiksi perehdytykseen, koulutuksiin ja toimistot6ihin ja silld on ollut positii-
vinen vaikutus tydmotivaatioon myos tydyhteison kannalta.

Esimiehilla on tarkea rooli henkildston ammatillisessa kehittamisessa, tydhyvinvoinnin tukemi-
sessa ja resurssoinnissa. Kaupungin taloudellinen tilanne ei nayta helpottuvan, vaan haasteet
jatkuvat myos tulevina vuosina. Tassa tilanteessa tarvitaan kaikkien osapuolten yhteisty6ta
toimintojen tehostamisessa ja uudelleen jarjestelyissa. Henkilostolle on tarkeaa antaa mahdol-
lisuus vaikuttaa, tulla kuulluksi ja henkilostda tulee arvostaa. Tyontekijat tulee ottaa myds mu-
kaan kehittamistyohon.

Osallistumista ja yhteisty6ta tukevat yhteisen vuoropuhelun liséksi ajantasaiset toimintaohjeet
ja tavoitteet, joilla varmistetaan yhteisen suunnan sailyminen. Toimintaohjeita on vuonna 2018
paivitetty ja ty0 jatkuu edelleen. Henkildstohallinnon toimintaohje hyvéaksyttiin kaupunginhalli-
tuksessa 23.1.2017 § 24. Ohjetta on sen jalkeen tadydennetty mm. etatytohjeella ja viimeksi
liukuvan tydajan ohjeella (KH 7.2.2018 § 141). Tarkoitus on kerata tah&n yhteen henkildstéhal-
linnon ohjeeseen kaikki uudet toimintaohjeet sekd aikaisemmat ohjeet paivitettynd. Liséksi on
hyvaksytty savuton tydpaikka — toimintaohje savuttomuuden edistdmiseksi Kemijarven kau-
pungin tydpaikoilla (KH 10.12.2018 § 354).

Henkildstorahastosta oli kaytettavissa enintdan 30 euroa/tyhy-toimintaan osallistuva tyontekija.
Jokaisen yksikon tuli laatia oma tyhy-suunnitelmansa, joka tuli miettia yhdessa ja toiminnan tuli
tapahtua suunnitelman mukaan, jossa piti olla seuraavat asiat: tyoyksikko tai ryhma, henkilos-
tomaara, mita tehdéan ja aikataulu seka kustannukset toiminnoittain eriteltyind. Kaupunki pa-
nosti henkildstonsa tydhyvinvointiin ottamalla kayttéon henkiléstén hyvintointiedun 1.1.2019 al-
kaen. Kaupunginhallitus paétti hyvinvointiedun kayttdéonotosta kokouksessaan 1.10.2018.
Henkildstolle tarkoitettu hyvinvointietu on enintddn 100 euroa/tyontekija/vuosi ja se on kaytet-
tavissa lilkkuntaan, kulttuuriin tai hierontaan.

Vuoden 2018 henkildstokertomuksen tiedoissa on positiivisesti merkille pantavaa se, ettd hen-
kilostokulut olivat 3,95 miljoonaa euroa pienemmat kuin edellisena vuonna ja vuoden 2018 ta-
lousarvioon varatut henkildstokulut alittuivat 263 164 eurolla. Kaupungin palveluksesta siirtyi
Attendo Oy:n palvelukseen 38 vakinaista ja 10 maaraaikaista tyontekijaa, mika nakyy myos
henkilotyévuosien vahentymisend. Tehostetun palveluasumisen yksikén (Puistolan palvelukes-
kukus) ja vaikeavammaisten asumisyksikén (Ainola-koti) henkildsto siirtyi liikkeenluovutuksen
periaattein Attendo Oy:lle. Liikkeenluovutuksen piti alkuperdisen suunnitelman mukaan toteutua
1.1.2018 alkaen, mutta lupaprosessin hitauden vuoksi liikkeenluovutus tapahtui 23.4.2018 luki-
en. Liikkeenluovutuksen my6td osa kaupungin hoitohenkilostosta siirtyi yksityisen palveluntuot-
tajan palvelukseen.

Suurin haaste on tyontekijoiden elakoéityminen tulevien vuosien aikana. Vuonna 2018 elakkeel-
le siirtyi 27 tyOntekijaé ja irtisanoutui 12 tyontekijd&. Kevan ennusteen mukaan seuraavien 10
vuoden aikana elékepoistuma tulee olemaan samaa luokkaa ja on suurempaa kuin tyénantajil-
la keskimaarin. Henkilostéresurssien turvaaminen ja varmistaminen onkin tulevaisuudessa tar-
ked tehtava. Erityisesti hoitotytssa tulisi nuoret, koulutetut tyontekijat sitouttaa paikkakunnalle
tarjoamalla heille vakinainen palvelussuhde. Hoitoalan sijaistarve tulisi kartoittaa huolella ja
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hoitaa sijaisuudet mieluummin vakinaisella varahenkilostélla kuin maaraaikaisilla tydntekijoilla.

Usea tyOnan

taja kilpailee samoista tyontekijoista. Varhaiskasvatuksen opettajien rekrytointiin ja

paikkakunnalle saamiseen tulisi miettia ratkaisuja, jotta koulutuettua henkilostéa olisi palveluk-

sessa myods

elakditymisten jalkeenkin. Elakkeelle jaaneet tyontekijat ovat toimineet mm. hoito-

henkildston sijaisina.

Henkildstotietojen seurantaa on konkretisoitu valtakunnallisesti yhtenaisten tavoitteiden mukai-
sesti, jotta tietojen vertailtavuutta voidaan paikallisella tasolla jatkossa tehokkaasti hyddyntaa.

KuntatyOGnan

tajat (KT) on tydstanyt tydantajien kayttéon mm. vertailutietopankin, johon kunnat

tallentavat vuosittain keskeiset henkilostda koskevat tunnusluvut. Raportoinnin kehittdmiseen

Kemijarvella

panostetaan suunnitelmallisesti pitkalla tahtaimella, mutta myds lyhyella tah-

taimell&, jotta seurantatiedot toimintavuoden aikana saadaan palvelemaan reaaliajassa toimin-
nan suunnittelua, arviointia ja kehittamista. Kaupunginhallitukselle raportoidaan kuukausittain
henkilostémaaran kehityksesta ja terveysperusteisista poissaoloista.
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Taulukko 22: Koulutuskorvaus vuosina 2014 - 2018

Kaaviot:

Kaavio 1. Henkiléstomaaran kehitys vuosina 2007 — 2018

Kaavio 2. Miesten ja naisten osuus 2018

Kaavio 3. Henkiloston ikdjakauma 2018

Kaavio 4. Elékkeelle siirtyneiden méaara 2003 — 2018

Kaavio 5. Elakkeelle siirtyneiden keski-ikéa 2003 — 2018

Kaavio 6. Kemijarven kaupungin elékepoistuma vuosina 2019 - 2038

Kaavio 7. Elékoitymisennuste 2019 - 2038 ammattiluokittain

Kaavio 8. Tyokyvyttomyyseldkemaksu vuosina 2014 - 2017 seka ennuste vuodelle 2018
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