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1. Kaupunginjohtajan katsaus 
 
Vuosi 2022 oli Kemijärven kaupungin 
kolmivuotisen talouden sopeuttamisohjelman 
toteuttamisen viimeinen vuosi. Kaupunki 
onnistui vallitsevissa olosuhteissa hyvin 
jatkamaan talouden sopeutusohjelmaa. 
Korona vei henkilö- ja muita resursseja 
koronatyöhön, joten osa aloitetuista ja 
tehdyistä säästötoimista näkyy vasta tulevina 
vuosina. Lisäksi valmistautuminen Lapin 
hyvinvointialueen käynnistymiseen 1.1.2023 
vaikutti resurssien käyttöön erityisesti 
loppuvuodesta 2022. Toimintaympäristön 
tapahtuneista voimakkaista muutoksista 
�K�X�R�O�L�P�D�W�W�D�������0�¼���Q���V�l�l�V�W�|�W�D�Y�R�L�W�W�H�H�V�W�D���V�D�D�W�L�L�Q��
toteutettua n. ���������0�¼�����M�R�W�D���Y�R�L�G�D�D�Q���S�L�W�l�l��
hyvänä tuloksena. Kiitos talouden 
sopeuttamisen toteutumisesta kuluu 
kaupungin koko henkilöstölle ja 
luottamushenkilöille säästötoimiin tarvittavien 
päätösten tekemisestä. 
 
Kaupunki tekee vuonna 2022 jo toisena 
vuotena peräkkäin vahvan positiivisen 
tuloksen. Tilikauden ylijäämän ollessa 8,5 
milj. euroa on kaupungin taseeseen kertynyt 
tuleville vuosille puskuria 10,6 milj. euron 
ylijäämänä. Tämä on tarpeen talouden 
epävarmojen tulevaisuuden näkymien vuoksi. 
Merkille pantavaa on myös kaupungin 
velkamäärän väheneminen vuoden 2022 
aikana 6.3 milj. eurolla, lainamäärä oli siten 
vuoden lopussa 32,2 milj. euroa (TP 2021 
38,6 milj.) 
 
Ukrainassa käytävän sodan aiheuttamat 
levottomat tuulet kantautuivat alkuvuodesta 
2022 myös Kemijärvelle. Venäläisten kanssa 
tehty lähialueyhteistyö päätettiin keskeyttää 
toistaiseksi. SPR:n Lapin piiri perusti 
vastaanottokeskuksen Kemijärven 
Vuokratalot Oy:ltä vuokraamiinsa tiloihin, 
joihin on sijoitettuna noin 300 tilapäisen 
suojelun asiakkaista ja turvapaikanhakijaa. 
Kaupungin toiminnoissa pakolaiskriisin 
vaikutukset näkyivät mm. valmistavan 
opetuksen käynnistymisenä toukokuussa 
2022. Syksyllä 2022 valmistavaa opetusta 

annettiin neljässä ryhmässä. 
 
Lapin hyvinvointialueen toiminnan 
käynnistyminen 1.1.2023 ja sote-palveluiden 
ja pelastustoimen siirtyminen 
hyvinvointialueen tuotettavaksi aiheutti 
muutospaineita myös kaupungin 
organisaatiossa. Kaupunginhallitus asetti 
projektiryhmän valmistelemaan uuden 
kaupunginorganisaatiota 22.11.2021. 
Uudistusta valmisteltiin keväällä 2022 
valtuustoseminaarissa ja iltakoulussa, asiasta 
järjestettiin myös keskustelu- ja 
infotilaisuuksia. Lopullisen päätöksen uuden 
kaupungin organisaatiorakenteesta 
kaupunginvaltuusto teki kokouksessaan 
19.9.2022 ja tämän uudistuksen mukainen 
hallintosääntö hyväksyttiin valtuustossa 
19.12.2022. Lisäksi perustettiin 
toimialajohtajien virat ja hallinto- ja 
tukipalveluiden palvelualuejohtajan 
virkanimike muutettiin hallintojohtajan viraksi. 
Vuoden 2023 alussa käynnistyivät 
tulevaisuus- ja elinvoimajohtajien virkojen 
täyttöprosessi ja edessä on myös uuden 
kaupunginjohtajan valinta. 
 
Hyvinvointialuemuutos tarkoitti myös useita 
päätöksiä liikkeenluovutuksista: Setlementti 
Tunturila ry:n intervalliyksikkö Luhtavillan 
liikkeenluovutus Kemijärven kaupungille 
1.12.2022, Koillis-Lapin 
ympäristöterveydenhuollon toimintojen 
siirtyminen Pelkosenniemen-Savukosken 
kansanterveystyön kuntayhtymän 
alaisuudesta Kemijärven kaupungille 
(vastuukunta) 1.1.2023 alkaen, 
Laitoshuoltotoimintojen (siivouspalveluiden) 
liikkeenluovutus Roikka Oy:lle 1.1.2023 sekä 
suurimpina liikkeenluovutuksena sosiaali- ja 
terveydenhuollon tehtävien ja tehtäviä 
hoitavan henkilöstön siirtyminen Lapin 
hyvinvointialueelle 1.1.2023. Edellä mainitut 
liikkeenluovutukset ja uuden kaupunki 
organisaation rakentaminen kertovat omalta 
osaltaan vuoden 2022 olleen merkittäviin 
muutoksiin valmistautumisen ja uuden 
rakentamisen vuosi. 

Kemijärvellä 21.3.2023 
 
Marjo Säärelä 
Kemijärven vt. kaupunginjohtaja 
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2. Olennaiset tapahtumat taloudessa ja toiminnassa 
 
 
2.1 Kemijärven kaupungin hallinto 
 
Kaupungin hallinto esitetään tässä toimintakertomuksessa 31.12.2022 tilanteen mukaisesti. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kuvio 1. Kemijärven kaupungin luottamushenkilöorganisaatio vuonna 2022 
 
 
KAUPUNGINVALTUUSTO  
 
Kuntavaalit toteutettiin 13.6.2021 ja valtuusto vaihtui kesken toimintakertomusvuoden. 
Toimintakertomuksessa esitettään valtuuston kokoonpano 31.12.2022 mukaisena. 
 
Kemijärven kaupunginvaltuustossa on 27 valtuutettua kaudella 2021-2025. Kaupunginvaltuusto 
kokoontui kertomusvuonna yksitoista (11) kertaa ja teki päätökset 157 asiakohdassa (mukaan 
lukien järjestäytymisasiat). 
 
Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimi Matti Torvinen, Kok. 
I varapuheenjohtajana Pekka Iivari, Tulevaisuuden Kemijärvi -yhteislista (Tky) 
II varapuheenjohtajana Anita Ruokamo, Kesk. 
 
Kaupunginvaltuustoon ovat lisäksi kuuluneet seuraavat valtuutetut: 

Aalto Pirkka, KD 
Alatalo Paula, PS 
Harju Markku, SDP 
Hietanen Matti, PS 
Honkanen Senni, SDP 
Imporanta Aulikki, Tky 
Kelloniemi Juhana, PS 
Kerkelä Teija, Kesk. 
Kortelainen Jukka, Kok. 
Kotilaine Jarkko, Vas. 
Majava Ahti, Tky 
Niemelä Veikko, Kesk. 
 

Nivala Heikki, Kesk.  
Ojala Kirsti, Vas. 
Pikkarainen Juha, Vas. 
Räisänen Kari, SDP  
Savukoski Riitta, Kok.  
Severinkangas Asko, Kesk. 
Sirviö Antti, Kesk. 
Tapio Juhani, Kesk. 
Torvinen Arto, PS 
Vaarala Jorma, Kok. 
Välikangas Sanna, Kesk. 
Väliranta Harri, Kok. 
 

KAUPUNGINHALLITUS 
 
Kemijärven kaupunginhallituksessa on seitsemän (7) jäsentä. Kokouksiin voivat osallistua myös 
kaupunginvaltuuston puheenjohtajat läsnäolo- ja puheoikeuksin. Kaupunginhallitus kokoontui  
v. 2022 yhteensä 27 kertaa ja teki päätökset 466 asiakohdassa. 

KAUPUNGINVALTUUSTO 

Nuorisovaltuusto 
Vammaisneuvosto KAUPUNGINHALLITUS TARKASTUSLAUTAKUNTA KESKUSVAALILAUTAKUNTA 
Vanhusneuvosto 

  HYVINVOINTILAUTAKUNTA  TEKNINEN LAUTAKUNTA    LIIKELAITOKSEN JOHTOKUNTA 
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Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Juhani Tapio, Kesk. 
I varapuheenjohtaja  Riitta Savukoski, Kok. 
II varapuheenjohtaja Paula Alatalo, PS 
 
Kaupunginhallituksen muut jäsenet: 

Harju Markku, SDP  
Kerkelä Teija, Kesk. 
Majava Ahti, Tky 
Ojala Kirsti, Vas. 

 
Kaupunginhallituksessa esittelijänä toimi kaupunginjohtaja Atte Rantanen. 
 
Valtuutettujen määrä valtuustoryhmittäin  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
TARKASTUSLAUTAKUNTA 
puheenjohtaja  Antti Sirviö, Kesk. 
varapuheenjohtaja Jorma Vaarala, Kok. 
jäsenet Pikkuvirta Sirkka, SDP 
  Tikkanen Jani, Vas. 
  Toukomies Sirkka, KD 
 
KESKUSVAALILAUTAKUNTA  
puheenjohtaja Eeva Moilanen, Kesk. 
varapuheenjohtaja Petri Kärri, Kok. 
jäsenet Mustonen Esko, SDP 
  Ruopsa Maarit, PS 
  Vermas Maija-Leena, Vas. 
 
HYVINVOINTILAUTAKUNTA   
puheenjohtaja Jarkko Kotilaine, Vas. 
varapuheenjohtaja Asko Severinkangas, Kesk. 
jäsenet Helisten Tuula, Kesk.  
  Perälä Tarja, Tky  
  Soppela Jaana, SDP 
  Torvinen Arto, PS 
  Väliranta Harri, Kok. 
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TEKNINEN LAUTAKUNTA 
puheenjohtaja  Kari Räisänen, SDP 
varapuheenjohtaja Aulikki Imporanta, Tky 
jäsenet Huczkowski Raimo, KD 
                                                                 Jaakkola kauko, Vas. 
  Kerkelä Jesse, PS  
  Sirviö Johanna, Kok. 

 Välikangas Sanna, Kesk.  
 
 
LIIKELAITOKSEN JOHTOKUNTA 
puheenjohtaja  Anita Ruokamo, Kesk.  
varapuheenjohtaja Jukka Kortelainen, Kok. 
jäsenet Hietanen Matti, PS 
  Imporanta Aulikki, Tky 
  Meriläinen Eino, SDP 
  Pikkarainen Juha, Vas. 
  Välikangas Sanna, Kesk. 
 
   
Tilivelvolliset 31.12.2022  
  
Luottamushenkilötoimielimet 
- kaupunginhallitus 
- tarkastuslautakunta 
- keskusvaalilautakunta 
- hyvinvointilautakunta  
- tekninen lautakunta  
- liikelaitoksen johtokunta 
 
 
Viranhaltijat 
 
Hallinto- ja tukipalvelut 
Kaupunginjohtaja  Rantanen Atte 
Palvelualuejohtaja Säärelä Marjo  
Talous- ja kehittämisjohtaja Kuvaja Tuula 
 
Hyvinvointipalvelut   
Palvelualuejohtaja  Narkilahti Juha 
Vastuualuepäällikkö  Haavisto Heidi  
Vastuualuepäällikkö  Tervonen Ilpo  
Vastuualuepäällikkö  Laukkanen Heidi 
Vastuualuepäällikkö  Onkamo Merja 
Vastuualuepäällikkö   Poropudas Anne 
Vastuualuepäällikkö   Piisilä Päivi 
Vastuualuepäällikkö   Myllykangas Antero  
 
Tekniset palvelut   
Vastuualuepäällikkö  Saarijärvi Eero 
 
Tilapalvelut liikelaitos 
Toimitusjohtaja  Pöyliö Esa 
Puhtaus- ja ruokapalvelupäällikkö Hoisko Teija 
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2.2. Toimintaympäristön muutos 
 
2.2.1. Väestö 
 
Kemijärven kaupungin väkiluku oli 31.12.2022 (ennakkotieto) 6 995 henkilöä. Väkiluku väheni 
vuonna 2022 yhteensä 110 henkilöllä (v. 2021 86 henkilöllä). Väkiluvun vähennys johtuu siitä, että 
syntyneitä on huomattavasti vähemmän kuin kuolleita.  
 
Kemijärven kaupungin väkiluku vuosina 1990-2022 
 
Lähde: Tilastokeskus (2023) (*2022 ennuste) 

 
 
 
Kemijärven kaupungin väestönmuutokset vuosina 2015-2022 
 
Lähde: Tilastokeskus (2023) 
Vuosi 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 

Väestö 7 892 7 766 7 661 7 534 7 370 7 274 7 191 7 105 

Syntyneet 44  35 31 29 42 35 29 35 

Kuolleet 145 134 140 151 121 132 134 164 

Synt. ja kuoll. erotus -101  - 99 -109 -122 -79 -97 -105 -129 

Kuntaan muuttaneet 314 332 326 306 298 391 331 369 

Kunnasta muuttaneet 339 338 344 348 315 -377 -312 -350 

Muuttotase -25   -6 -18 -42 -17 14 19 19 
Väestömuutos ed. 
vuodesta -126 -105 -127 -164 -96 -83 -86 -110 

Väestö vuoden 
lopussa 7 766 7 661 7 534 7 370 7 274 7 191 7 105 6 995 

*= ennakkotieto 
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Tilastokeskuksen väestöennuste 2023 �± 2040, Kemijärven kaupunki 
Lähde: Tilastokeskus (2021) 

 
 
 
Kemijärven kaupungin ikärakenne vuonna 2022 (31.12 ennuste) 
ja tilastokeskuksen ennuste vuosille 2023- 2029 
Lähde:  Tilastokeskus (2021) 

Ikäluokka 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

0-6 262 245 241 240 227 224 219 217 

7-14 413 392 384 361 354 346 329 314 

15-64 3 416 3 281 3 189 3 086 3 004 2 923 2 856 2 808 

65-74 1 513 1 479 1 454 1 445 1 426 1 401 1 376 1 344 

75- 1 391 1 444 1 475 1 519 1 549 1 581 1 612 1 634 

Yhteensä  6 995 6 841 6 743 6 651 6 560 6 475 6 395 6 317 
 
 
Kemijärven kaupungin väestön ikärakenne osa-alueittain vuonna 2021 (31.12)  
Lähde: Tilastokeskus (2022) 

Osa-alue 0-14 v.  0-14 v. 15-64 v. 15-64 65 v.- 65 v.- Yht. 
  % abs. % abs. % abs.   
Särkikangas 8,1 133 49,2 811 42,7 703 1647 
Pöyliövaara 9,9 104 53,3 561 36,8 388 1053 
Keskusta 5,4 57 38,7 411 55,9 594 1062 
Kallaanvaara-Sipovaara 14,2 103 53,0 385 32,9 239 727 
Tohmo 14,2 60 55,7 235 30,1 127 422 
Isokylä 12,3 57 55,2 256 32,5 151 464 
Soppela 14,3 29 59,6 121 26,1 53 203 
Halosenranta 8,7 16 53,3 98 38,0 70 184 
Kostamo 10,4 17 57,7 94 31,9 52 163 
Vuostimo 5,0 8 52,2 83 42,8 68 159 
Tapionniemi 7,0 9 41,1 53 51,9 67 129 
Luusua 8,5 11 43,1 56 48,5 63 130 
Lehtola 8,6 9 62,9 66 28,6 30 105 
Juujärvi 4,9 5 31,4 32 63,7 65 102 
Raajärvi-Ulkuniemi 2,1 2 50,0 47 47,9 45 94 
Joutsijärvi 8,2 8 49,5 48 42,3 41 97 
Räisälä 7,9 7 48,3 43 43,8 39 89 
Oinas-Kalkiainen 10,5 8 43,4 33 46,1 35 76 
Hyypiö-Kuusivaara 9,0 7 46,2 36 44,9 35 78 
Leväranta 0,0 0 61,2 41 38,8 26 67 
Javarus 22,2 12 37,0 20 40,7 22 54 
Yhteensä 9,3 662 49,7 3 530 41,0 2 913 7 105 
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2.2.2. Työpaikkakehitys, työttömyys ja työllisyys 
 
 
Kemijärven kaupungin työpaikat vuonna 2021 (31.12.) 
 
Lähteet: Tilastokeskus (2023)  

Elinkeino Työpaikat   
  2021 % 
Maa- ja metsä- ja kalatalous 139 6,4 
Teollisuus ja kaivostoiminta 251 11,5 
Sähkö-, lämpö-, vesihuolto, jäähdytys 46 2,1 
Rakentaminen 104 4,8 
Kauppa 215 9,9 
Majoitus- ja ravitsemistoiminta   125          5,7 
Kuljetus ja varastointi 86 4,0 
Informaatio ja viestintä 14 0,6 
Rahoitus-, vakuutus-, kiinteistötoimi 31 1,4 

Ammatillinen, tekninen, tieteell. toiminta 41 1,9 

Julkinen ym. hallinto, tukipalvelutoiminta 351 16,1 
Koulutus 115 5,3 
Terveys- ja sosiaalipalvelut 550 25,3 
Taiteet, viihde, virkistys 19 0,9 
 Muu palvelutoiminta            62 2,8 
 Kotitalouksien toiminta työantajina 6 0,3 
 Toimiala tuntematon            21 1,0 
 Yhteensä        2 176 100,0 

 
 
Kemijärven kaupungin työpaikat työnantajasektorin mukaan 1990-2021 
 
Lähde: Tilastokeskus (2023) 
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Kemijärven kaupungin työvoima 1990-2021 
 
Lähde: Tilastokeskus (2023) 

 
 
 
Työttömyys vuonna 2022 (tammi- joulukuu) keskimäärin  
 
Lähde: Tilastokeskus (2023) 
Kuukausi Kemijärvi   Työttömät 

abs. 
Itä-Lappi  Lappi Koko 

maa 
k.a. 14,6 406 14,4 10,4 9,5 

Tammikuu 14,3 400 14,9 11,1 10,4 

Helmikuu 13,7 384 14,5 11,0 10,1 
Maaliskuu 15,2 422 14,9 10,3 9,5 
Huhtikuu 15,0 416 15,1 10,5 9,1 
Toukokuu 15,1 420 15,1 10,5 8,9 
Kesäkuu 13,4 373 13,6 11,0 9,9 
Heinäkuu 14,9 414 14,3 11,4 10,3 

Elokuu 13,8 382 13,5 9,9 9,1 
Syyskuu 13,9 387 13,6 9,7 8,8 
Lokakuu 14,2 394 14,0 9,8 8,8 
Marraskuu 15,2 423 14,5 9,6 8,9 
Joulukuu 16,4 455 15,1 10,5 9,9 
 
Lapin työttömyysaste on ollut vuonna 2022 10,4 % ja koko maan 9,5 %, joten Kemijärven 
työllisyystilanne on ollut 4,2 %-yksikköä huonompi kuin Lapissa keskimäärin ja 5,1 %-yksikköä 
huonompi kuin maassa keskimäärin. 
 
Vuonna 2022 Kemijärven keskimääräinen työttömyysaste on laskenut vuodesta 2021 1,0 %-
yksiköllä. Joulukuun 2022 lopussa työttömiä oli 455 (16,4 %). 
 
Taulukko 9. Kemijärven kaupungin työttömät vuonna 2022 
 

 Kemijärvi Työt-
tömät 

Työttömät 
miehet 

Työttömät 
naiset 

Alle  
20-v.  

Alle  
25-v. 

Yli  
50-v. 

Vamm./ 
pitkäaik. 

sair. 
työttömät 

Ulko- 
maalaiset 
työttömät 

Pitkäaikais-
työttömät 

Työl-
listetty 

Keskiarvo 406 282  124 6 22  231 54 26 146 49 
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2.2.3. Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
 
Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan 
alkuvuodesta 2022 käynnisti 
maailmanlaajuisen muutoksen niin talouden 
kuin turvallisuudenkin näkökulmista.  
Vuosi 2022 oli kolmas covid-19-
pandemiavuosi.  
 
Maailmantalouden näkymät synkentyivät 
nopean inflaation, energiakriisin ja 
hyökkäyssodan vuoksi. Koronapandemia ja 
Venäjän hyökkäyssota heikensivät Suomen 
julkista taloutta. Kulutuksen lasku kohdistui 
monin tavoin taloutta heikentävästi.  
 
Maailmantalouden kasvu oli 2,7 % ja Suomen 
bruttokansantuote kasvoi 1,9 %. Inflaatiotaso 
nousi 6,5 %:iin.  
 
Työllisten määrä kasvoi Suomessa hieman. 
Työllisiä oli lokakuussa 2022 63 000 
enemmän kuin syksyllä 2021. Työllisiä miehiä 
oli 7 000 enemmän ja työllisiä naisia 55 000 
enemmän kuin edellisenä vuonna. 
Työllisyysaste oli 74,7 %. Työttömyysaste 
puolestaan 6,7 %. Kemijärven 
työllisyystilanne on 5,1 % koko maan 
tilannetta heikompi. 
 
Työikäisen väestön määrän vähentyminen 
syventää julkisen talouden haasteita, kun 
paljon julkisia palveluja ja etuuksia käyttävien 
ikääntyneiden määrä kasvaa ja 
samanaikaisesti veroja maksavien työikäisten 
määrä vähenee. 
 
Kuntien taloutta vahvistivat vuoden 2022 
osalta valtion myöntämät koronatuet ja 
verotulojen kasvu. Korona-avustukset, jotka 
maksettiin kunnille laskennallisesti 
täysimääräisinä välittömien koronasta 
aiheutuneiden sosiaali- ja terveystoimen 
menojen osalta, lisäsivät kuntien 
avustustuloja. Samalla on muistettava, että 
korona aiheutti kunnille merkittävästi myös 
kasvaneita sosiaali- ja terveyspalvelujen 
menoja ja muita välillisiä kustannuksia, joten 
koronatuet eivät olleet kunnille nettotuloja. 
Hoitajille kohdistettiin v. 2022 koronapalkkio, 
joka maksetaan v. 2023, mutta on kuntien 
menoissa v. 2022. 
  
Vuonna 2022 kuntien ja kuntayhtymien 
toimintakulut kasvoivat 5,0 % ja toimintatulot 

laskivat -1,9 %, jonka johdosta toimintakate 
heikkeni -7.4 %. Verotulot kasvoivat 5,3 % ja 
valtionosuudet 6,5 %. Vuosikate heikkeni 
kokonaisuudessaan -11,6 %.  
 
Ukrainan sota ja korona vaikuttivat Lapin 
matkailuun, teollisiin toimialoihin, vientiin ja 
palveluihin rajoitustoimien, sulkujen ja 
inflaation vuoksi. Kotimaan matkailun 
vahvistuminen lisäsi paikallista kysyntää ja 
palvelujen käyttöä. Myös etätyön tekeminen 
näkyi palvelujen käytössä. Työvoiman 
saatavuus on puolestaan heikentänyt 
yritysten ja julkisen toimialan tuotannon ja 
palvelujen toimintaa ja jarruttanut yritysten 
kasvua ja kehittymistä. Investointeja on 
lykätty tarvikkeiden hintojen nousun, 
korkotason ja muiden epävarmuustekijöiden 
vuoksi. 
 
Kemijärven alueen taloudellinen kehitys on 
pysynyt kohtuullisella tasolla energiakriisistä 
ja työvoiman saatavuudesta huolimatta. 
 
Nuolivaaran tuulivoimapuiston rakentaminen 
käynnistyi ja eteni, mikä on näkynyt majoitus- 
ja muiden palvelujen käytön kasvuna sekä 
alihankintaan liittyvien yritysten palvelujen 
käytön kasvuna. Valmistuessaan Nuolivaaran 
tuulivoimapuisto tuo paikkakunnalle 
kiinteistöverotuloja ja pysyviä huolto- ym. 
tehtäviin liittyviä työpaikkoja. Kemijärven 
puolelle valmistuu 15 tuulivoimalaa vuoden 
2023 aikana. 
 
Kemijärvelle perustettiin helmi-maaliskuun 
vaihteessa SPR:n Lapin piirin 
vastaanottokeskus, jonka paikkaluku on 300. 
Ukrainasta sotaa pakenevia on majoittunut 
lisäksi yksityismajoituksissa n. 50. 
Vastaanottokeskuksen toiminta ja sotaa 
pakanevien sijoittuminen Kemijärvelle on 
lisännyt erilaisten palvelujen käyttöä, 
positiivista yhteisöllisyyttä ja vahvistanut 
paikallista auttamishalua monin tavoin.  
 
Kaupungin väkiluvun vähentyminen on 
edelleen korkealla tasolla ja kuolleisuus on 
syntyvyyttä huomattavasti suurempaa (erotus 
129). Tulomuutto kaupunkiin on ollut kolmen 
viime vuoden ajan suurempaa kuin 
lähtömuutto, mikä on erinomainen asia. 
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2.3. Kaupungin henkilöstö, sairauspoissaolot ja henkilöstömenot  
 
Kaupunki laatii vuodelta 2022 erillisen henkilöstökertomuksen. 
 

Henkilöstö 31.12. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Vakinainen henkilöstö 607 555 553 557 510 477 435 424 424 

Koko henkilöstö 831 735 737 723 664 646 594 576 594 
*liikelaitoksen henkilöstö sisältyy lukuihin 
 
 

Sairauspoissaolot 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Kalenteripäiviä yht. 14 246 11 790 11 351 10 722 10 296 11 149 9 859 10 463 9 816 

Kalenteripäivää/hlö 17,1 16,0 15,4 14,8 15,5 17,3 16,6 18,2 16,5 

          

Palkat ja palkkiot  TP 2017 TP 2018 TP 2019 TA 2020 TP 2020 TP 2021 TP 2022 
Luottamushenkilöt 106 175 103 106 110 097 114 460 96 661 108 543 124 456 

Kuukausipalkat 19 702 478 17 752 707 17 239 794 17 508 080 16 697 624 16 363 810 16 799 937 

Tuntipalkat 600 026 542 946 506 941 358 880 394 983 436 201 459 532 

Erilliskorvaukset 2 261 817 1 750 997 1 590 014 1 587 200 1 735 193 1 768 985 1 983 902 

Sair.- ja äitiysloman sijaiset 258 639 269 447 235 858 184 000 177 949 113 905 146 161 

Vuosiloma- ym. sijaiset 1 251 502 970 305 1 038 885 387 800 713 559 795 715 914 841 

Tilapäinen työvoima 327 273 421 595 280 147 189 000 195 430 191 064 286 455 

Jaksotetut ja aktivoid.palkat 66 768  -128 764 151 071 0 -18 225 55 616 49 433 

Palkat yhteensä 24 574 678 21 682 339 21 152 807 20 329 420 19 993 174 19 833 839 20 764 717 

 
 
 

2.4. Kemijärven kaupungin 
toiminnan ja talouden kehitys 
 
2.4.1. Olennaiset toiminnassa 
tapahtuneet muutokset 
 
Ukrainan sodan vaikutukset ulottuivat myös 
Kemijärvelle, sillä SPR:n Lapin piiri perusti 
300 paikkaisen vastaanottokeskuksen helmi-
maaliskuun vaihteessa. Yhteistyö 
vastaanottokeskuksen ja vapaaehtoisten 
kanssa on ollut tiivistä ja SPR on vuokrannut 
tiloja kaupungilta sekä Kemijärven 
vuokrataloilta. 
 
Palvelu- ja vastuualueilla jatkettiin talouden 
sopeuttamisohjelman 2020-2022 
toteuttamista vuodelle 2022 vahvistettujen 
toimenpiteiden osalta.  
 
 
 
 
 
 

Talouden sopeuttamisohjelma 2020-2022 
sisälsi noin 70 eri toimenpidettä kohdistuen 
palvelujen tuottamiseen ja henkilöstöön ja 
sillä tavoiteltiin noin 5 milj. euron säästöjä 
toimintakatteessa kolmen vuoden aikana. 
Vuoden 2022 toimenpiteiden toteuttaminen 
toi 1,3 miljoonan euron menosäästöt (tavoite 
ohjelmassa 1,9 milj. euroa). 
 
Hyvinvointipalvelujen toiminnassa näkyi koko 
vuoden hoitohenkilöstön, lääkäreiden ja 
sosiaalityöntekijöiden työvoiman 
saatavuusongelmat, joita pyrittiin 
helpottamaan hyväksymällä valtuustossa 
rekrytointilisä yhteensä 734 000 euroa ja 
tekemällä työvoimaa vuokraavien yritysten 
kanssa myös kansainvälisen työvoiman 
osalta ostopalvelusopimuksia. 
Vuokratyövoiman käytön sopimusten 
kustannus oli n. 1,5 milj. euroa ja henkilöstöä 
saatiin mitoitusvaatimusten mukaisesti eri 
hoivayksiköihin. Näillä toimenpiteillä oli 
positiivinen vaikutus henkilöstöresursseihin ja 
mitoitusten toteutumiseen lain säätämällä 
tavalla. 
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Tunturilan intervalliyksikkö Luhtavilla siirtyi 
liikkeenluovutuksella kaupungin yksiköksi 
joulukuun alussa ja näin saatiin turvattua 
siirtymävaiheessa ao. palvelujen jatkuvuus 
Kemijärvellä. 
 
Covid-19 -pandemian vaikutukset ulottuivat 
kaikkiin kaupungin toimintoihin. Kemijärvi sai 
korona-avustuksia noin 1 154 142 euroa.  
 
Kunnallistekniikassa toteutettiin useita eri 
kuntalaisten hyvinvointia lisääviä investointeja 
kuten reitistöjen ja laavujen peruskorjauksia 
ja opastusten uusimista, Ahvensalmen 
elinkaaripuiston yhteydessä leikkipuiston 
uusiminen ja koko kaupunkikeskuksen 
päällysteiden uusiminen samanaikaisesti 
ELYn toteuttamien päällystystöiden kanssa. 
Metsämiehentien peruskorjaus eteni myös 
suunnitellusti.  
 
Kaupungin omistamat, Elwira Oy:n 
tuotantotiloiksi vuokratut tilat tuhoutuivat 
tulipalossa osittain ja kaupunki sai tulipalon 
aiheuttamia vakuutuskorvauksia noin 873 500 
euroa. Tulipalossa tuhoutumattomat tilat 
myytiin Elwira Oy:lle toimintavuonna ja Elwira 
Oy jatkoi tilojen ja tuotantolaitteiden 
kunnostustöitä vuoden aikana tavoitteena 
saada toiminta käyntiin. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 30.6.2022 § 76 
KOy Kemijärven Vuokratalojen talouden 
tervehdyttämissuunnitelman 2022-2025 ja 
sitoutui avustamaan vuokrataloja n. 1,9 milj. 
eurolla vuosien 2022-2025 aikana. Vuonna 
2022 maksettiin purkuavustus 375 000 euroa 
sekä 100 000 euron avustus 
tervehdyttämistoimiin. 
 
2.4.2. Olennaiset muutokset 
tulosperusteissa 
 
Kemijärven tuloveroprosentti 21,5 % ja 
kiinteistöveroprosentit säilyivät vuonna 2022 
vuoden 2021 tasolla. Verotuloja kertyi 
yhteensä 31,1 milj. euroa, joka on 
edellisvuotta noin 0,3 milj. euroa (1 %) 
parempi. Kemijärven tuloverotuotto oli 
ennakoitua pienempi ollen 24,4 milj. euroa 
(ennuste 24,7 milj. euroa). Tuloverotuottojen 
ennakoitua pienemmässä toteutumassa 
näkyy verollisten määrän muutos sekä 
tuloveroa maksavien vähennysten vaikutus.  

 
Kiinteistöverotuloissa näkyy kiinteistökannan 
ja indeksimuutosten vaikutus verotusarvoihin, 
ja Kemijärven osalta kiinteistöverotulot 
toteutuivat 0,3 milj. euroa ennustetta 
parempina ollen 4,6 milj. euroa (ennuste 4,3 
milj. euroa). Yhteisöverojen tuoton kasvu 
johtuu yritysten liiketoiminnan kasvusta. 
Yhteisöverotuotto toteutui 0,6 milj. euroa 
ennustetta paremmin ollen 2,0 milj. euroa 
(ennuste 1,4 milj. euroa). 
 
Kemijärven valtionosuudet olivat vuonna 
2022 yhteensä 30,3 milj. euroa. 
Valtionosuudet kasvoivat edellisvuoteen 
nähden 2,0 milj. euroa (7 %). Valtionosuudet 
kasvoivat verotulokompensaatioiden ja 
järjestelmämuutostasausten vuoksi. Opetus- 
ja kulttuuritoimen valtionosuudet vähenivät 
305 800 eurolla, mikä oli vähemmän kuin 
talousarviossa arvioitu 349 800 euroa. 
 
Kaupunki ei hakenut VM:ltä kuntien 
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta. 
 
Valtuusto hyväksyi varhaiskasvatuksen 
lisätalousarvion 40 ���������¼��ostopalveluihin 
21.2.2022 § 8, hyvinvointipalvelujen 
lisätalousarvion 734 ���������¼��rekrytointilisiin 
9.5.2022 § 154, ja hallinto- ja tukipalvelujen 
talousarviomuutokset 25.4.2022 § 37, jossa 
vähennettiin rekrytointilisiin varattu 
määräraha 200 ���������¼ ja 14.11.2022 § 128, 
jossa lisättiin ylityspaineen johdosta 170 000 
�¼ ostopalveluihin ja henkilöstömenoihin.  
 
 
Verotulot  

Vero-
tulot 

TP2021 
�����������¼ 

TA2022 
�����������¼ 

TP2022 
�����������¼ 

erotus 
(tp-ta) 

�����������¼ 

% 

Tulo-
vero 24 346 24 714 24 449 -265 98,9 

Kiint-
vero 3 945 4 265 4 598 333 107,8 

Yht.-
vero 2 461 1 398 2 061 663 147,4 

YHT. 30 752 30 377 31 108 731 102,4 
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Valtionosuudet 
 

VOS TP2021 
�����������¼ 

TA2022 
�����������¼ 

TP2022 
�����������¼ 

erotus 
(tp-ta) 

�����������¼ 

% 

Perus
-palv. 

20 245 21 582 21 665 83 100,4 

Opet. 
kultt. -302 -350 -306 44 87,4 

muu 
VOS 8 310 8 700 8 895 195 102,2 

YHT 28 253 29 932 30 254 322 101,1 

 
 
Ulkoiset toimintatuotot, -kulut ja �±kate 
(sis. liikelaitos) 

ULK. TA2022 
1000 �¼ 

TP2021 
1000 �¼ 

TP2022 
1000 �¼ 

erotus 
(tp02-
tp01) 

1000 �¼ 

% 

tuotot 8 144 10 382 11 703 1 321 12,7 

kulut -65 916 -65 155 -69 425  -4 270 6,6 

kate -57 773 -54 773 -57 723 -2 950 5,4 

 
Toimintatulot kasvoivat 1,3 milj. euroa ja 
toimintakulut 4,3 milj. euroa edellisvuoteen 
nähden. Toimintatuotot toteutuivat 3,6 milj. 
euroa arvioitua paremmin (tot. % 143,7) 
johtuen saaduista koronatuista, 
veteraanituista, kuntakorvauksista, 
maksutuottojen kasvusta sekä 
vakuutuskorvauksesta. Toimintakulut 
toteutuivat 3,5 milj. euroa suurempina 
talousarvioon nähden (tot. % 105,3). 
Toimintakate oli -57 722 638 euroa ja siten  
50 062 euroa pienempi (parempi) 
talousarvioon (-57 772 ���������¼����nähden eli 
toteutuma oli 99,9 %. 
 
Ulkoiset toimintakulut tiliryhmittäin (sis. 
liikelaitos) 

Toiminta- 
kulut 

TA2022 
�����������¼ 

TP2022 
�����������¼ 

erotus 
�����������¼ 

% 

henkilöstö- 
kulut -26 092 -26 556 -464 1,8 

palvelujen 
ostot -32 596 -34 389 -1 793 5,5 

aineet, 
tarvikkeet -3 782 -4 470 -688 18,2 

avustukset 
 -2 268 -2 675 -407 17,9 

vuokrat 
 -1 135 -1 146 -11 1,0 

muut toim. 
kulut -44 -191 -147 334 

 
 
 

Toimintamenot kasvoivat kaikissa 
tiliryhmissä. Suurimmat euromäärälliset 
menoylitykset tulivat palvelujen ostoissa ja 
aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoissa.  
 
Lapin sairaanhoitopiiri palautti 
jäsenkunnilleen jäsenkuntalaskutuksen 
palautuksia ja peri lisää kalliinhoidon 
tasausmaksuja. Kemijärven 
jäsenkuntalaskutuksesta palautuksena 
saama osuus oli 265 323,06 euroa. 
 
Lisäksi sairaanhoitopiirien toiminnan 
päättyessä Lapin sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymän kertyneet ylijäämät jaettiin 
peruspääomien suhteessa. Palautus on 
Kemijärvelle yhteensä 1 250 906,99 euroa. 
Ylijäämäpalautus maksetaan kuntien tileille 
vuoden 2023 aikana.  
 
Kolpeneen palvelukeskus kuntayhtymä on 
palauttanut kuntayhtymän taseeseen 
kertyneet ylijäämät 50 % omistus- ja 50 % 
käytön suhteessa, mikä Kemijärvelle on 
ylijäämäpalautuksena yhteensä 221 670,45 
euroa. Kolpeneen osalta käytön suhteen 
palautus on kirjattu vammaispalveluihin 
palvelujen ostoja vähentävänä eränä ja muu 
ylijäämäpalautus on kirjattu kaupungin muihin 
rahoitustuottoihin. 
 
Itä-Lapin energian tuloutus 
 

ILE TP2021 
�����������¼ 

TA2022 
�����������¼ 

TP2022 
�����������¼ 

erotus 
�����������¼ 

% 

tuotot 3 157 1 598 6 546 4 948 310 

rah.kulut -565 -430 -482 -52 12,1 

netto 2 593 1 168 6 064 4 896 419 

 
Itä-Lapin Energia Oy:n tuloutus kaupungille 
kasvoi edellisvuoteen verrattuna 134 % eli  
n. 3,5 milj. eurolla. Positiivista kasvutulosta 
selittää sähköenergian myyntihinnan huima 
kasvu ja sen myötä erinomainen myyntitulos. 
 
 
Kaupungin ja liikelaitoksen investoinnit 
Kaupungin ja liikelaitoksen investointimenot 
olivat yhteensä -1 748 554 euroa. 
Käyttöomaisuuden myyntitulot olivat 156 990 
euroa. Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutusvoittoja saatiin nettona 126 902 
euroa. Investointien rahavirta oli -1 464 660 
euroa. 
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Koko kaupungin vuosikate ja tulos 
Kaupungin vuosikate oli 11 646 491 euroa. 
Vuosikate kattaa poistot, jotka olivat  
-3 158 627 euroa.  
 
Vuoden 2022 tulos oli 8 487 864 euroa ja 
rahastomuutosten jälkeen (40 033 �¼����
ylijäämää kertyi yhteensä 8 527 897 euroa. 
 
Kumulatiivinen ylijäämä vuoden 2021 
tilinpäätöksen mukaan oli 2 384 692 euroa. 
Vuoden 2022 tilinpäätöskirjausten 
yhteydessä on tehty korjaukset yli- ja 
alijäämätilille aikaisempien tilivuosien 
lomapalkkavelan ja sijoitettujen lasten 
itsenäistymisvarojen siirtämiseen 
hyvinvointialueelle liittyen ja nämä korjaukset 
ovat pienentäneet edellisten tilikausien 
yli/alijäämätilin saldon omassa pääomassa 
1 986 859 euroksi. 
 
Kaupungin taloustilanne on vahvistunut 
omavaraisuuden ja velkaantuneisuuden 
osalta. Omavaraisuus vahvistui 54,6 %:iin 
(ed. vuonna 47,5 %) ja suhteellinen 
velkaantuneisuus laski 56,6 %:iin (ed. vuonna 
66,1 %). Velkaantuneisuus on kuitenkin 
edelleen erittäin korkealla tasolla ja 
toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi 
ovat välttämättömiä myös tulevina vuosina. 
 
Kassan riittävyys oli vuonna 2022 72,8 päivää 
(ed. vuonna 27,9 pv), mikä on erinomaisella 
tasolla.  
 
Kassavirta oli vuonna 2022 tasaisen vahva ja 
sitä tuki erityisesti Itä-Lapin Energian 
välittämät sähkönmyynnin tuloutukset. Myös 
talouden tasapainottamistoimilla, 
verotulokehityksellä, kasvaneilla 
valtionosuuksilla ja koronatuilla oli merkittävä 
vaikutus toimintaan ja tulokseen. 
 
 
 
 

Kaupungin velkamäärä ja lainanhoitokyky 
 
Kaupungin velkamäärä väheni vuoden 2022 
aika 6,3 milj. euroa. Talousarviossa oli 
varauduttu 5,0 milj. euron uuden, 
pitkäaikaisen lainan nostoon ja sitä kautta 
velkamäärän korkeaan tasoon. 
Talousarviolainaa ei kuitenkaan nostettu 
johtuen sähkönmyyntitulojen kassaa 
vahvistavasta vaikutuksesta ja 
investointitason huomattavasta 
pienentymisestä talousarvioon verrattuna 
(suunnitellut investoinnit eivät toteutuneet 
kaikilta osin).  
 
Lainamäärä oli vuoden lopussa 32,3 milj. 
�H�X�U�R�D�����7�3�����������������������P�L�O�M�����¼�������/�D�L�Q�R�L�V�W�D��
maksettava korkotaso oli edelleen alhainen. 
Kemijärven kaupungin lainoista maksama 
kokonaiskorko 0,5 % on Lapin muiden 
kuntien maksamaa korkotasoa 0,6 %-0,7 % 
alempi. 
 
Kaupunki päätti antaa konsernin sisäistä 
lainaa yhteensä 5 milj. euroa Koillis-Lapin 
Sähkö Oy:lle markkinaehtoisin ehdoin. Laina-
aika on 20 vuotta. Myönnetystä lainasta on 
nostettu v. 2022 yhteensä 2,7 milj. euroa. 
Tämä antolainaus on ollut mahdollista 
sähkönmyyntituloista kassaan saatujen 
tuottojen johdosta. 
 
Kaupungin lainanhoitokyky on vahvistunut ja 
lainanhoitokate oli 2,8, kun se TP2021 oli 1,1. 
Lainanhoitokyky on hyvä, kun sen arvo on yli 
2,0. 
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Kemijärven kaupungin toimintakate, henkilöstökulut ja palvelujen ostot vuosina 2011-2022 
(1 ���������¼��  
 
 

 
Toimintakate ilmoittaa, paljonko käyttötalouden menoja on katettava verotuloilla ja valtionosuuksilla.  
 
 
 
Kemijärven kaupungin valtionosuudet ja verotulot vuosina 2011-2022 (1 ���������¼��  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

valtionosuudet 28126 29774 29748 29624 25729 27095 25907 25357 25199 29684 28253 30254

verotulot 26353 26393 27344 28365 28542 29105 29153 29466 28497 29589 30752 31108
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Kemijärven kaupungin vuosikate ja nettoinvestoinnit vuosina 2011-2022 (1 ���������¼��  
 

 
 
Vuosikate ilmoittaa, riittääkö kunnan tulorahoitus kattamaan pitkävaikutteisista tuotannontekijöistä 
aiheutuneet kulut eli käyttöomaisuuden poistot. 
 
 
Kemijärven kaupungin ja konsernin lainamäärän kehitys vuosina 2011-2022 (�����������¼�� 
 

 
 
 
 
2.4.3. Ympäristöasiat  
 
Kemijärven kaupungilla ei ole toimintavuonna 
2022 ollut päästökauppoja, jäteveden 
puhdistamoon kohdistuvia kalliita muutostöitä 
eikä huomattavia ympäristövahinkoja. 
 

 
 
 
Kaupunki on investoinut jo vuosia 
energiaystävällisiin katuvalaistusratkaisuihin 
kunnallistekniikassa ja ao. investointeihin on  
käytetty toimintavuonna 23 506 euroa. 
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Kemijärven kaupunginvaltuusto on päättänyt 
15.11.2021 § 132 liittymisestä Hinku-
verkostoon. Hiilineutraaliverkoston 
tavoitteena on kasvihuonepäästöjen 
vähentäminen 80 prosentilla vuoden 2007 
tasosta vuoteen 2030 mennessä. Kemijärven 
kaupungilla on tähän erinomaiset 
mahdollisuudet: 

 
 

 
 
2.4.4. Muut ei-taloudelliset asiat  
 
Kaupunki huolehtii korruption ja lahjonnan 
torjunnasta vuosittain säännöin ja ohjein sekä 
talousarvion toimeenpano-ohjeilla. Kaupungin 
sisäinen valvonta ja riskienhallinta ohje tukee 
hyvän hallintotavan mukaista toimintaa ja 
taloussäännöllä määritellään maksujen 
suorittamisesta ja hallintosäännöllä 
toimivaltarajoista. 
 

Maahanmuutto-ohjelma v. 2012-2016 on 
hyväksytty valtuustossa 29.5.2012 § 36. 
Kotouttamissuunnitelma on päivitetty 
11.6.2018 § 42. Kotouttamissuunnitelma 
päivitetään alkuvuodesta 2023. 
 
Kemijärven kaupungin tasa-arvosuunnitelma 
on hyväksytty kaupunginhallituksessa 
18.9.2017 § 343.  
 
2.4.5. Arvio todennäköisestä tulevasta 
kehityksestä 
 
Kemijärven kaupungin talous on saatu 
tasapainoon ja velkamäärää on saatu 
vähennettyä arvioitua aikaisemmin. Vuoden 
2022 tuloksen mukaisesti kaupungilla on 
kertynyttä ylijäämää 10,6 milj. euroa. 
 
Taloutta rasittavat kuitenkin edelleen korkea 
velkamäärä ja tuleville vuosille suunniteltu 
investointitaso. Taloustilanne voi siten heiketä 
nopeastikin, mikäli tulorahoitus vähenee 
ennakoitua enemmän ja menokehitys kasvaa 
kustannusten nousun johdosta. 
 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen ja 
pelastustoimen siirtyessä vuoden 2023 alusta 
Lapin hyvinvointialueen vastuulle, siirtyy 
kaupungin verotuloista ja peruspalvelujen 
valtionosuuksista merkittävä määrä 
hyvinvointialueen tehtävien rahoitukseen. 
Vastaavasti kustannuksista siirtyy 
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti palvelujen 
järjestämiseen liittyvät kustannuserät 
hyvinvointialueelle soten ja pelastustoimen 
osalta. 
 
Verotulokasvua kaupungille tuo tulevina 
vuosina Nuolivaaran tuulivoimapuisto, jonka 
verotulotuotto toiminnan käynnistyessä on 
ensimmäisinä vuosina arviolta 450 000 
euroa. 
 
Itä-Lapin Energian omistajakunnille välittämä 
sähköenergian myyntituotto on merkittävä 
rahoituserä kuntien, kuten Kemijärvenkin, 
rahoitustuotoissa. Sähköenergian myyntihinta 
laskee v. 2023 huomattavasti vuoden 2022 
tasosta, mutta pysyy energiamyyntivolyymin 
ja hintatason johdosta kohtuullisen hyvällä 
tasolla myös jatkossa.  
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Kaupungin omistamat tyhjät koulu-, päiväkoti- 
ja hoivakiinteistöt rasittavat 
ylläpitokustannusten ja purkukustannusten 
vuoksi kaupungin taloutta nyt ja tulevina 
vuosina. Uhkakuvana on lisäksi se, että Lapin 
hyvinvointialue on omassa 
investointiohjelmassaan valmistellut nykyisten 
kunnalta vuokraamiensa tilojen sijaan omia 
investointeja, jolloin nykyiset tilat jäisivät 
ilman uutta mahdollista käyttötarkoitusta 
tyhjilleen. 
 
Kaupunki on vuosien 2022-2024 aikana 
mukana FCG:n Kestävä Kuntatalous 
verkostohankkeessa, jossa mm. laaditaan 
toimenpideohjelma kunnan talouden 
kestävyydelle. Tämä luo pohjaa taloudellisesti 
kestävälle suunnittelulle investointien ja 
palvelutuotannon sekä palveluverkon 
ratkaisujen osalta. 
 
2.4.6. Arvio merkittävimmistä riskeistä 
ja epävarmuustekijöistä sekä muista 
toiminnan kehittymiseen vaikuttavista 
seikoista 
 
Strategiset riskit 
Strategiset riskit liittyvät kunnan pitkän 
aikavälin tavoitteisiin, menestystekijöihin ja 
niihin kohdistuviin epävarmuustekijöihin. 
Kemijärvellä strategiset riskit liittyvät 
kaupungin päätöksentekokykyyn ja 
elinkeinoelämän ja globaalien päätösten 
paikallisvaikutuksiin johtuen strategisista 
valinnoista. Strateginen toimintakulttuuri ei 
ole kehittynyttä ja strategialähtöisyys näkyy 
väljästi asetetuissa tavoitteissa. 
Kaupunkistrategia on päivitetty kaudelle 
2021-2023. 
 
Toiminnalliset riskit 
Toiminnalliset riskit koskevat päivittäistä 
toimintaa, prosesseja ja tietojärjestelmiä, 
henkilöstön osaamista ja saatavuutta, 
suhdannevaihteluita ja lainsäädännön 
muutoksia. 
 
Kemijärvellä toiminnallisia riskejä ovat mm. 
- toimintaohjeiden ajantasaisuus 
- toimintaohjeiden noudattamatta jättäminen 
- organisaatiorakenteen jäykkyys  
- kaupungin omistamien kiinteistöjen 
sisäilmaongelmat 

- henkilöstön ikärakenne  
- eräiden ammattialojen rekrytointivaikeudet 
- uusien työntekijöiden perehdyttäminen 
- sopimukset ja sopimusohjaus 
- valvonnan vastuutus ja laiminlyönti  
- yhteistyö tytäryhteisöjen kanssa 
- konserniohjeen noudattamatta jättäminen 
- toiminnan lyhytjänteinen suunnittelu  
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnon ohje 
on hyväksytty joulukuussa 2019 ja tämän 
mukainen toimenpideohjelma oli tarkoitus 
tehdä vuoden 2020 aikana, mutta pandemian 
ja hyvinvointialuevalmistelun vuoksi sen 
tekeminen on siirtynyt. Ohje tulee päivittää 
uuden organisaatiorakenteen mukaiseksi v. 
2023 ja sen mukainen toimenpideohjelma 
samoin. 
 
Taloudelliset riskit 
Taloudelliset riskit liittyvät talouden 
tasapainoon, tulorahoituksen riittävyyteen, 
investointeihin ja rahoitukseen. 
 
Kemijärven taloudellinen riski on pienentynyt 
velkaantumisen osalta ja  
alijäämien kattamisen vuoksi. 
Omavaraisuusaste on vahvistunut vuonna 
2022. 
 
Rahoitusriskit 
Rahoitusriskit liittyvät korko-, valuutta-, 
likviditeetti- ja luottoriskeihin. 
 
Kaupungin velkaantuneisuus lisää korko-, 
luotto- ja likviditeettiriskiä. Korkosuojaus on 
yksi keino suojata riskien toteutumiselta, 
mutta alhaisten korkojen aikana sen hinta on 
ollut suhteellisen korkea. Kaupunki on 
minimoinut riskiä kiinteäkorkoisilla lainoilla, 
erillistä korkosuojaussopimuksia ei ole tehty 
alhaisen korkotason vuoksi. Erillistä 
korkosuojausta ei ole tehty, ja sillä on saatu 
merkittävät säästöt aikaan. Nyt kuitenkin 
korot ovat nousseet ja riski kasvaa 
huomattavasti vuonna 2023. 
 
Investoinnit lisäävät tarvetta ulkopuoliselle 
rahoitukselle. Konsernin velkautuneisuuden 
taso on korkea ja lisää konserniriskejä 
merkittävästi. 
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Rahoitusriskejä on aktiivisesti vähennetty 
hoitamalla lainasalkkua taloudellisesti ja 
mahdollisimman vähin riskein. Sijoitukseen 
liittyviä riskejä ei ole otettu. 
 
Uutena rahoitusriskinä vuonna 2017 aktivoitui 
Jokirannan ryhmäkotiin liittyvä lainoitus. 
Jokirannan ryhmäkodin toiminta siirrettiin 
sisäilmaongelmien vuoksi lokakuussa 
Heikinkatu 8:n tiloihin. Ryhmäkotiin  
(ent. Tohmon ryhmäkoti) on saatu valtion 
asuntorahaston ARAn avustus ja korkotuettu 
laina vuonna 2006. Lainan takaisinmaksu 
jatkuu 3/2038 saakka. Kaupunki/liikelaitos on 
hakenut ao. kiinteistölle ARA-rajoitteista 
vapautusta. Myönteinen päätös saatiin 
tammikuussa 2021. Päätöksen mukaisesti 
kaupunki joutuu maksamaan osan 
saamistaan avustuksista takaisin, niitä ei 
kuitenkaan ole vielä tilinpäätösvuonna peritty 
takaisin. Kiinteistön purkuun liittyviä tai muita 
toimenpiteitä ei ole käynnistetty. 
 
Vahinkoriskit 
Vahinkoriskejä pyritään vähentämään 
ennakoimalla etukäteen riskikohtia 
toiminnassa sekä palvelujen turvallisuudessa. 
Vakuutusten tasoa ja ajantasaisuutta 
vahinkojen ja toiminnan keskeytymisen 
varalta on arvioitu vuosittain ja tehty 
tarvittavat muutokset vuosittain. Kaupungilla 
on voimassa olevina toiminnan ja hallinnon 
vastuuvakuutukset.  
 
Organisaatiomuutoksessa vastuiden 
määrittely ja työturvallisuudesta vastaavien 
henkilöiden nimeäminen pitää vastata uutta 
rakennetta ja vastuita. Vuonna 2022 
sattuneista vahingoista suurin oli Elwira Oy:n 
tuotantotilojen tulipalo, jonka osalta on saatu 
vakuutuskorvaus liikelaitoksen 
toimitusjohtajan tekemän sopimuksen 
pohjalta. Sopimus on viety tiedoksi 
liikelaitoksen johtokuntaan. 
Muista merkittävistä vahinkoriskeistä v. 2022 
ei ole tietoa.
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3. Selonteko kunnan sisäisen valvonnan järjestämisestä 
 
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumista annetaan kaupunginvaltuustolle 
raportti 30.6. tilanteesta 
osavuosikatsauksena. Lautakuntia, 
liikelaitoksen johtokuntaa ja 
kaupunginhallitusta raportoidaan 
käyttösuunnitelmien toiminnallisten ja 
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta 
kuukausittain tiivistetyin raportein ja 
puolivuosittain laajoin raportein. 
Kaupunginhallitusta informoidaan lisäksi 
erikseen taloustilanteesta, 
käyttötalousmäärärahojen käytöstä ja 
kaupungin palvelutoimintaan liittyvistä 
riskeistä. 
 
Kaupunginhallitus on antanut talousarvion 
toimeenpano-ohjeen, jossa määrätään 
hallintosäännön ohella menettelytavoista  
talouden raportointiin, henkilöstöasioihin ja 
muuhun toimintaan liittyen. 
 

Vakinaisen henkilön palkkaamiseen tarvitaan 
lautakunnan, johtokunnan tai  
kaupunginhallituksen lupa. Aiemmin 
kaupunginhallitukselle keskitettyä 
ratkaisuvaltaa henkilöstöasioissa on v. 2019 
hallintosäännön muutetuilla määräyksillä 
hajautettu eri toimielimille.  
 
Kaupungin alitilittäjäkassat tarkastetaan 
kerran vuodessa ja useamminkin, jos tarvetta 
jonkin alitilittäjän kohdalla on tarpeen.  
Riskienhallinnan seuranta toteutetaan 
vakuutusyhtiökumppanin kanssa vuosittain. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje 
on hyväksytty kaupunginhallituksessa 
9.12.2019 § 418. Vuonna 2023 tullaan 
tekemään koko konsernia käsittävä 
riskienhallintasuunnitelma. Taloudenhoitoa 
täydentävät määräykset ja ohjeet on päivitetty 
ja ne on hyväksytty kaupunginhallituksessa 
4.5.2020 § 122. 

 
 
 

4.Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 
 
4.1. Tilikauden tuloksen muodostuminen 
 
Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan 
tuloslaskelmissa ja toiminnan rahoitusta 
kuvataan rahoituslaskelmissa. Molempien 
laskelmien ja niistä laskettavien 
tunnuslukujen tehtävänä on osoittaa 
rahoituksen riittävyys. Rahoituslaskelmissa 
osoitetaan edelleen, miten investoinnit, 
sijoitukset ja lainanlyhennykset 
tulorahoituksen lisäksi muuten rahoitetaan.  

Tuloslaskelman tehtävänä on osoittaa, miten 
tuottoina kertynyt tulorahoitus riittää 
palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden 
kulujen kattamiseen. Virallisessa 
tuloslaskelmassa esitetään ulkoiset erät eli 
tuotot, jotka on saatu kaupungin ulkopuolelta 
ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista 
kaupungin ulkopuolelta. Virallisen 
tuloslaskelmaan sisältyy Kemijärvellä 
peruskunnan lisäksi tilapalvelut liikelaitos.  
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TULOSLASKELMA (Ulkoinen, koko kaupunki sisältäen liikelaitoksen)     

�������������¼ TP2022 TP2021 
Erotus      

TP22-TP21 
TA2022 + 

muutokset 
Erotus      

TP22-TA22 

            

Toimintatuotot 11 703 10 382 1 321 8 144 3 559 

Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 

Toimintakulut -69 425 -65 155 -4 270 -65 916 -3 509 

Toimintakate -57 722 -54 773 -2 949 -57 773 51 

Verotulot 31 108 30 752 356 30 377 731 

Valtionosuudet 30 254 28 253 2 001 29 932 322 

Rahoitustuotot ja -kulut 8 007 3 105 4 902 1 600 6 407 

   Korkotuotot 425 406 19 410 15 

   Muut rahoitustuotot 8 474 3 680 4 794 2 112 6 362 

   Korkokulut -185 -195 10 -270 85 

   Muut rahoituskulut -707 -787 80 -652 -55 

Vuosikate 11 647 7 337 4 310 4 136 7 511 

Poistot ja arvonalentumiset -3 159 -2 935 -224 -2 831 -328 

   Suunnitelmapoistot -2 614 -2 534 -80 -2 698 84 

   Arvonalentumiset -545 -401 -144 -133 -412 

Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 

Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 

Tilikauden tulos 8 488 4 402 4 086 1 305 7 183 

Tilinpäätössiirrot 0 0 0 0 0 

   Poistoeron muutos 0 0 0 0 0 

   Vapaaehtoisten varausten muutos 40 10 30 0 40 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 8 528 4 412 4 116 1 305 7 223 

            
 

Tuloslaskelman tunnusluvut TP2022 TP2021 TP2020 TP2019 

Toimintatuotot/Toimintakulut % 16,9 15,9 14,7 14,3 

Vuosikate/Poistot % 368,7 250,0 193,7 85,5 

�9�X�R�V�L�N�D�W�H���¼���D�V�X�N�D�V 1 665 1 032 695 288 

Asukasmäärä vuoden lopussa 6 995 7 107 7 196 7 280 
 
Tuloslaskelman tunnuslukujen selitteet: 
 
Toimintatuotot/Toimintakulut % 
Tunnusluku kuvaa, kuinka monta prosenttia toimintakuluista kyetään kattamaan saaduilla toimintatuotoilla 
toimintavuoden aikana. Toteutuma oli 16,9 % 
 
Vuosikate/Poistot % 
Tunnusluku kuvaa tulorahoituksen riittävyyden poistoihin. Jos vuosikatteella katetaan tilikauden poistot, 
voidaan kunnan tulorahoitusta pitää riittävänä. Vuosikate kattoi poistot 368,7 %:sti. 
 
Vuosikate, euroa/asukas 
Tunnusluku kuvaa, kuinka monta euroa vuosikate oli asukasta kohden toimintavuonna. 
 
Poistot, euroa/asukas 
Tunnusluku kuvaa, kuinka monta euroa poistot olivat asukasta kohden toimintavuonna. 
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4.2. Toiminnan rahoitus 
 
Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa 
esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta 
rahavaroihin. Se kertoo, kuinka tilikauden 
aikana varsinainen toiminta on tuottanut 
rahavaroja käytettäväksi investointeihin ja 
rahoituksellisen aseman muutokseen. 
Investointien rahavirta taas kuvaa pysyvien 
vastaavien hyödykkeiden investointeihin 
käytetyn ja niiden myynnistä saadun rahan 
vaikutusta rahavaroihin.  
Positiivinen (ylijäämäinen) toiminnan ja  

investointien rahavirran määrä kertoo sen, 
kuinka paljon rahavirrasta jää 
nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja 
kassan vahvistamiseen. Negatiivinen 
(alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että 
menoja joudutaan kattamaan joko olemassa 
olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamaan 
lisää lainaa. Kemijärven kaupungin 
rahoituslaskelmassa esitetään ainoastaan 
ulkoiset erät, kaupungin sisäinen 
kaupankäynti on eliminoitu. 

 
 
RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 
�5�$�+�2�,�7�8�6�/�$�6�.�(�/�0�$�����������������¼ TP2022 TP2021 

Koko kaupunki sis. LL �������������¼ �������������¼ 

Toiminnan rahavirta     

  Vuosikate 11 646 7 337 

  Satunnaiset erät, netto     

  Tulorahoituksen korjauserät -127 -224 

TOIMINNAN RAHAVIRTA 11 519 7 113 

Investointien rahavirta     

  Investointimenot -1 742 -3 904 

  Investointien oikaisut 0 0 

  Rahoitusosuudet investointeihin -6 18 
  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 283 1 345 

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -1 465 -2 540 

Toiminnan ja investointien rahavirta 10 054 4 573 

      

Rahoituksen rahavirta     

Antolainauksen muutokset -2 548 -990 

  Antolainasaamisten lisäys -2 742 -1 200 

  Antolainasaamisten vähennys 194 210 

Lainakannan muutokset -6 314 -1 511 

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 5 000 

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys -6 314 -6 511 

  Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 

Oman pääoman muutokset -398 0 

Muut maksuvalmiuden muutokset 678 -447 

Rahoituksen rahavirta -8 582 -2 948 

      

Rahavarojen muutos 1 473 1 625 

      

Rahavarat 31.12. 8 099 6 626 

Rahavarat 1.1. 6 626 5 000 
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Rahoituslaskelman tunnusluvut TP2022 TP2021 
      

Investointien tulorahoitus, % 666,2 187,9 

Laskennallinen lainanhoitokate 1,8 1,5 

Lainanhoitokate 2,8 1,1 

Kassan riittävyys, pv 72,8 27,9 

Asukasmäärä 6 995 7 107 
 
 
Investointien tulorahoitus 
= 100 * vuosikate / Investointien omahankintameno 
Tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. 
Investointien omahankintameno tarkoittaa rahoituslaskelman investointimenoja, joista on 
vähennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. 
 
Laskennallinen lainanhoitokate 
= (vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + laskennalliset lainanlyhennykset) 
Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo 
on alle 1 joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan 
omaisuutta tai vähentämään rahavaroja. 
 
Lainanhoitokate 
= (vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset) 
Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo 
on alle 1 joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan 
omaisuutta tai vähentämään rahavaroja. 
 
�7�R�L�P�L�Q�Q�D�Q���M�D���L�Q�Y�H�V�W�R�L�Q�W�L�H�Q���U�D�K�D�Y�L�U�U�D�Q���N�H�U�W�\�P�l�������Y�X�R�G�H�O�W�D�����¼       

  TP2022 TP2021 TP2020 TP2019 TP2018 

Toiminnan ja investointien rahavirta 2018-2022 10 055 4 573 -1 764 -699 1 471 
 
 
Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, jonka 
positiivinen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää 
nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen 
(alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia 
kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa. 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilipäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden 
kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pidemmällä aikavälillä. 
Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 
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4.3. Rahoitusasema ja sen muutokset 
TASE JA SEN TUNNUSLUVUT 

 

TASE TP2022 TP2021

VASTAAVAA �������������¼ �������������¼

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet 709 665

Aineettomat oikeudet 547 501

Muut pitkävaikutteiset menot 162 164

Aineelliset hyödykkeet 44 821 46 562

Maa- ja vesialueet 7 468 7 513

Rakennukset 27 887 29 611

Kiinteät rakenteet ja laitteet 8 604 8 603

Koneet ja kalusto 370 419

Muut aineelliset hyödykkeet 31 31

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 461 285

Sijoitukset 32 480 29 802

Osakkeet ja osuudet 16 028 15 898

Joukkovelkakirjalainasaamiset 200 200

Muut lainasaamiset 15 356 12 756

Muut saamiset 896 948

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 13 12

Valtion toimeksiannot 1 1

Lahjoitusrahastojen varat 12 11

Muut toimeksiantojen varat 0 0

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus 178 226

Aineet ja tarvikkeet 167 208

Keskeneräiset tuotteet 0 0

Valmiit tuotteet/tavarat 0 0

Muut vaihto-omaisuus 0 0

Ennakkomaksut 11 18

Saamiset 5 493 4 410

Pitkäaikaiset saamiset

Lainasaamiset 0 0

Muut saamiset 0 0

Siirtosaamiset 0 0

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 1 364 1 473

Lainasaamiset 119 124

Muut saamiset 1 570 1 164

Siirtosaamiset 2 440 1 649

Rahoitusomaisuusarvopaperit 28 28

Osakkeet ja osuudet 28 28

Sijoitukset rahamarkkinastr. 0 0

Joukkovelkakirjalainasaamiset 0 0

Muut arvopaperit 0 0

Rahat ja pankkisaamiset 8 070 6 597

VASTAAVAA YHTEENSÄ 91 792 88 302
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TASEEN TUNNUSLUVUT TP2022 TP2021 
Omavaraisuusaste, % 54,6 47,5 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 56,6 66,1 
Kertynyt yli-���D�O�L�M�l�l�P�l���������������¼ 10 515 2 384 
Kertynyt yli-���D�O�L�M�l�l�P�l�����¼���D�V�X�N�D�V 1 503 335 
�/�D�L�Q�D�N�D�Q�W�D�����������������������������¼ 32 255 38 569 
Lainakanta �����������������¼���D�V�X�N�D�V 4 611 5 427 
�/�D�L�Q�D�W���M�D���Y�X�R�N�U�D�Y�D�V�W�X�X�W�����������������������������¼ 32 731 39 863 
�/�D�L�Q�D�W���M�D���Y�X�R�N�U�D�Y�D�V�W�X�X�W�����¼���D�V�X�N�D�V  4 679 5 609 
�/�D�L�Q�D�V�D�D�P�L�V�H�W���������������¼ 15 556 12 956 
Asukasmäärä 31.12. 6 995 7 107 

 

TASE TP2022 TP2021

VASTATTAVAA �������������¼ �������������¼

OMA PÄÄOMA 49 980 41 890

Peruspääoma 39 460 39 460

Muut omat rahastot 5 44

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 1 987 -2 028

Tilikauden yli-/alijäämä 8 528 4 412

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 0 0

Poistoero 0 0

Vapaaehtoiset varaukset 0 0

PAKOLLISET VARAUKSET 0 0

Eläkevaraukset 0 0

Muut pakolliset varaukset 0 0

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 281 434

Valtion toimeksiannot 84 210

Lahjoitusrahastojen pääomat 174 196

Muut toimeksiantojen pääomat 23 28

VIERAS PÄÄOMA 41 531 45 978

Pitkäaikainen 26 491 32 255

Joukkovelkakirjalainat 0 0

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 26 491 32 255

Lainat muilta luotonantajilta 0 0

Saadut ennakot 0 0

Ostovelat 0 0

Liittymismaksut ja muut velat 0 0

Siirtovelat 0 0

Lyhytaikainen 15 040 13 723

Joukkovelkakirjalainat 0 0

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1 535 1 535

Lainat julkisyhteisöiltä 0 0

Lainat muilta luotonantajilta 4 229 4 779

Saadut ennakot 212 87

Ostovelat 4 449 3 841

Liittymismaksut ja muut velat 590 522

Siirtovelat 4 025 2 959

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 91 792 88 302
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4.4. Kokonaistulot �± ja menot 
 
 
TULOT �P�L�O�M���¼  MENOT �P�L�O�M���¼  
 2022   2022  
Varsinainen toiminta   meur % Varsinainen toiminta                        meur % 
Toimintatuotot  11,7 14,2 Toimintakulut  69,4 85,1 
Verotulot  31,1 37,8 Korkokulut  0,2 0,2 
Valtionosuudet  30,3 36,8 Muut rahoituskulut  0,7 0,9 
Korkotuotot  0,4 0,5 Satunnaiset kulut  0 0,0 
Muut rahoitustuotot  8,5 10,3 Tulorah. korjauserät 0,1 0,1 
Satunnaiset tuotot  0,0 0,0 Pakoll.varausten muutos 0 0,0 
Tulorahoituksen korjauserät    Pysyvien vasta myyntitappiot 0,03 0,0 
   Pysyvien vastaavien myyntiv. 0,2     
Investoinnit    Investoinnit   
   Rahoitusosuudet investoint. -0,06 -0,1    

   Pysyvien vastaavien myyntiv. 0 0,0 
Pysyvät vast 
investointimenot 1,7 2,1 

      
Rahoitustoiminta    Rahoitustoiminta   
   Antolainasaam. Vähennykset 0,2  Antolainasaam. lis. 2,7 3,3 
   Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 0,0 Pitkäaikaisten lainojen väh 6,3 7,7 
   Lyhytaikaisten lainojen lisäys  0  Lyhytaikaisten lainojen väh. 0 0,0 
   Oman pääoman lisäykset   0  Oman pääoman väh. 0,4 0,5 

      
Kokonaistulot yhteensä 82,3 100 Kokonaismenot yhteensä 81,5 100 

            
Täsmäytys:      
      
Kokonaistulot - kokonaismenot 82,3-81,5 = 0,8   
      
Rahavarojen muutos-Muut maksuvalmiuden muutokset = (1,5) - (0,7) = 0,8  

 
  

 
 

69,4

1,7 6,3 0,0 1,1

MENOT %

Toimintakulut

Käyttöomaisuusin
vestoinnit
Pitkäaikaisten
lainojen vähennys
Lyhytaikaisten
lainojen vähennys
Muut
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4.5. Kaupunginhallituksen esitys tuloksen käsittelystä 
 
Asiaa koskeva sääntely 
 
Kunnanhallituksen on kuntalain 115 §:n 
mukaan esitettävä toimintakertomuksessa 
selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisesta 
kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava 
tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin 
talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka 
eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin 
taseesta, tuloslaskelmasta tai 
rahoituslaskelmasta. Kunnanhallituksen on 
toimintakertomuksessa tehtävä esitys 
tuloksen käsittelystä sekä talouden 
tasapainottamista koskevista toimenpiteistä. 
 
Tilikauden tuloksen käsittely 
 
Tilikauden tulos on ennen varauksia ja 
rahastosiirtoja 8 487 864 euroa. Rahastojen 
lisäys on 40 033 euroa. Ylijäämä on näiden 
siirtojen jälkeen yhteensä 8 527 897 euroa, 
jonka kaupunginhallitus esittää siirrettäväksi 
taseeseen omaan pääomaan yli-/alijäämä 
tilille. 
 
Talouden tasapainottamistoimenpiteet 
ovat toteutuneet erinomaisesti 
 
Edellisvuoden taseessa oli alijäämäsiirron 
jälkeen ylijäämää 2 384 692 euroa. 
Tilinpäätöksen 2022 yhteydessä tehdyt 
lomapalkkavelan ja sijoitettujen lasten varojen 
korjaukset muuttivat edellisten tilikausien 
ylijäämää ja se oli 1 986 859 euroa. Tällä 
tilikaudella tullut ylijäämä 8 527 897 euroa 
vahvistaa kumulatiivista ylijäämää  
ja kaupungin taseen oma pääoma vahvistuu 
vastaavasti. 
 
Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan 
kunnan taloussuunnitelman on oltava  
tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa 
enintään neljän vuoden kuluessa tilin-
päätöksen vahvistamista seuraavan vuoden 
alusta lukien tai mikäli alijäämä on ollut 
ensimmäisenä vuonna yli 500 euroa/asukas, 
alijäämien kattamisvelvollisuus on kuusi 
vuotta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa 
päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla 

alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. 
 
Kaupunginhallituksen toimenpiteet 
kertyneiden alijäämien kattamiseksi  
 
Tilinpäätös 2022 osoittaa, että 
kaupunginhallituksen aikaisempina vuosina ja 
tilinpäätösvuotena toteuttamat toimenpiteet 
talouden tasapainottamiseksi ovat 
onnistuneet. Kaupungin taseessa olleet 
alijäämät on saatu kokonaisuudessaan 
katettua jo vuonna 2021 ja omaa pääomaa 
vahvistettua ylijäämäisellä 
tilinpäätöstuloksella.  
 
Tulostavoitteet tytäryhtiöille 
Kaupungin omistajapoliittinen ohjelma on 
hyväksytty valtuustossa 6.5.2019 § 23 ja siinä 
määritellään tytäryhtiöille asetettavat 
tavoitteet, joita tarkennetaan vuosittain 
talousarviokäsittelyn yhteydessä. 
Tulostavoitteet ovat sekä laadullisia että 
määrällisiä tavoitteita. Tytäryhtiöiden 
tavoitteiden toteutuma käsitellään 
tilinpäätöskertomuksen kohdassa 11. 
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5. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen - 
KÄYTTÖTALOUSOSA 

 
Käyttötalouden toteutumisessa esitellään   
valtuuston hyväksymän talousarviorakenteen 
mukaisesti palvelualueiden ja vastuualueiden 
sekä liikelaitoksen käyttötalouden toteutuma 
ja toiminnan painopisteiden toteutuminen 
vuonna 2022 vertailutietoineen. Alla olevassa 
käyttötalouden toteutumalaskelmassa on 
mukana myös liikelaitos, jonka tulos esitetään 
tilinpäätöksessä kohdassa 9. 
 
 

Talousarvio hyväksyttiin valtuustossa 
13.12.2021 § 142, varhaiskasvatuspalvelujen 
lisätalousarvio 21.2.2022 § 8, hallinto- ja 
tukipalvelut palvelualueen talousarviomuutos 
25.4.2022 § 37, hyvinvointipalvelujen 
palvelualueen lisätalousarvio 30.5.2022 § 52 
ja hallinto- ja tukipalvelut palvelualueen 
lisätalousarvio 14.11.2022 § 128. Alla 
olevassa taulukossa olevat luvut sisältävät 
nämä em. muutokset ja vuoden aikana 
toteutettujen hankkeiden tulot ja menot. 

 
 

KÄYTTÖTALOUSOSA  TA 2022 

TA+ 
MUUTOS 
lisäys +  

/vähennys 
- 

TA+MUUTOS TP 2022 Poikkeama         
-yli/+alle 

Poikke-
ama % 

KAUPUNGINHALLITUS  -6 530 000 -30 000 -6 500 000 -6 478 548 21 452 -0,3 

Hallinto- ja tukipalvelut -6 530 000 -30 000 -6 500 000 -6 478 548 21 452 -0,3 

         

HYVINVOINTILAUTAKUNTA -50 918 700 774 000 -51 692 700 -51 807 530 -114 830 0,2 

Hyvinvointipalvelut -50 918 700 774 000 -51 692 700 -51 807 530 -114 830 0,2 

Johtaminen -363 700 0 -363 700 -317 203 46 497 -12,8 

Varhaiskasvatuspalvelut -3 546 000 132 300 -3 678 300 -3 546 436 131 864 -3,6 

Perusopetus- ja 
lukiokoulutuspalvelut -5 734 000 0 -5 734 000 -5 640 646 93 354 -1,6 

Kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut -3 225 000 0 -3 225 000 -3 385 261 -160 261 5,0 

Perhe- ja sosiaalipalvelut -3 952 000 101 400 -4 053 400 -4 289 816 -236 416 5,8 

Sairauksien ehkäisy ja hoitopalvelut -20 478 000 201 600 -20 679 600 -20 262 166 417 434 -2,0 

Vammaispalvelut -4 090 000 129 800 -4 219 800 -4 756 588 -536 788 12,7 

Ikäihmisten palvelut -9 530 000 208 900 -9 738 900 -9 609 414 129 486 -1,3 

         

TEKNINEN LAUTAKUNTA -1 980 000 0 -1 980 000 -2 074 784 -94 784 4,8 

Tekniset palvelut -1 980 000 0 -1 980 000 -2 074 784 -94 784 4,8 

         

LIIKELAITOKSEN JOHTOKUNTA 2 400 000 0 2 400 000 2 638 225 238 225 9,9 

Tilapalvelut liikelaitos 2 400 000 0 2 400 000 2 638 225 238 225 9,9 

Tilapalvelut 2 397 670 0 2 397 670 2 624 544 226 874 9,5 

Puhtaus- ja ruokapalvelut 2 330 0 2 330 13 681 11 351 487,2 

KÄYTTÖTALOUS YHTEENSÄ  -57 028 700 744 000 -57 772 700 -57 722 637 50 063 -0,1 
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5.1. Kaupunginhallitus 
 
 
5.1.1. Hallinto- ja tukipalvelut palvelualue 
 
1. Toiminta-ajatus 
 
Palvelualueen tehtävänä on tuottaa koko 
kaupungin hallinto- ja tukipalvelut, johtaa ja 
valvoa kaupungin hallintoa, huolehtia 
kaupungin kehittämisedellytyksiin liittyvistä 
asioista, edunvalvonnasta, Itä-Lapin 
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen 
toiminnasta ja elinkeinopalveluista. 
Elinkeinopalveluja ja edunvalvontaa johtaa 
kaupunginjohtaja. Palvelualueen toimintaa ja 
toiminnan kehittämistä johtaa hallintosäännön 
mukaisesti palvelualuejohtaja. 
 
Palvelualueen tehtävänä on lisäksi vastata 
koko kaupunkiorganisaation ja konsernin 
talouden ja toimintojen yhteensovittamisesta, 
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen 
päätöksenteon tuesta, päätösten 
toimeenpanosta ja viestinnästä. 
 
2. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
Vuoden 2023 alusta toimintansa aloittava 
Lapin hyvinvointialue, merkitsee merkittävää 
muutosta Kemijärven kaupungin 
organisaatiorakenteeseen. Hyvinvointialueelle 
siirtyy merkittävä osa kaupungin henkilöstöä 
ja sekä sopimuksia, siirtymää valmistellaan 
monissa erilaisissa työryhmissä ja 
verkostoissa. Vuoden 2022 aika tulee 
valmistella ja päättää kaupungin uusi 
organisaatio- ja päätöksentekorakenne sekä 
hallintosääntö. Kemijärven kaupungin 
taloudensopeuttamisohjelman toimenpiteillä 
on saatu kaupungin taloudellinen tilanne 
kohenevalle uralle, suunnitelman viimeisen 
vuoden toimeenpano koskettaa koko 
kaupunkiorganisaatiota. 
  
Hallinto- ja tukipalvelujen roolina on 
mahdollistaa kuntalaisten osallistuminen 
kaupungin palvelujen uudistamiseen, sillä 
kuntalaisille on jo kuntalain mukaankin 
taattava mahdollisuus mielipiteidensä ja 
kannanottojensa ilmaisemiseen ennen 
päätöksentekoa. Kemijärven aktiiviset kylät ja 
kyläläiset ovat kaupungin voimavara, josta 

pidetään huolta. Leader-toiminta tukee kylien 
kehittämistä ja kylissä järjestettäviä palveluja. 
 
Elinkeinoelämän positiivisen kehityksen 
tukeminen on kaupungille tärkeä tehtävä, sillä 
kehitys näkyy monella tapaa yksityisellä 
palvelusektorilla ja sitä kautta myös 
kaupungin verotulokertymässä. Kaupungin 
roolina on Kemijärven Kehitys Oy tuottamien 
elinkeinopalveluiden kautta sekä aktiivisilla 
maankäytön ratkaisuilla tukea yritysten 
sijoittumista Kemijärvelle ja liiketoiminnan 
edellytyksiä yritysten eri elinkaaritilanteissa. 
Positiivista kehitystä lisää brändin mukaisen 
kaupunkikuvan vahvistuminen. 
 
Toimintaprosessien ja palvelujen 
kehittämisessä merkittävänä tekijänä on 
digitalisaation hyödyntäminen, sähköisiä 
prosesseja kehitetään niin sisäisten, kuin 
ulkoistenkin asiakkaiden käyttöön. Hallinto- ja 
tukipalvelut tuottavat palveluita koko 
kaupunkikonsernille ja tukee tytäryhtiöitä 
niiden tarpeiden mukaisesti. Valmistaudutaan 
kunnille siirtyvään työllisyyden hoitoon, 
siirtämällä kaupungin työllisyyden hoidon 
kustannuspaikka hallinto- ja tukipalveluiden 
palvelualueelle. Vuoden 2022 aikana 
kehitetään työllisyyden hoidon 
organisoitumista ja toimintoja tuleva 
muutoksen hyvin soveltuvaksi. 
 
 
Toteutuma 31.12. 
Kaupungin uusi organisaatiorakenne 
hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 19.9.2022 
(99 §) ja uuden organisaatiorakenteen 
mukainen hallintosääntö hyväksyttiin 
valtuustossa 19.12.2022 (146 §). Samassa 
kokouksessa muutettiin hallinto- ja 
tukipalvelujen palvelualuejohtajan virkanimike 
hallintojohtajan viraksi (KV 19.12.2022 § 147). 
Kaupunginhallitus perusti (7.11.2022 § 379-
380) muut toimialajohtajien virat; 
tulevaisuusjohtajan viran ja elinvoimajohtajan 
viran. Virkojen täyttö siirtyi vuodelle 2023. 
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Hyvinvointialueen toiminnan käynnistymiseen 
ja sopimusten sekä henkilöstön siirtoon 
valmistauduttiin koko vuoden, mutta tahti 
kiihtyi loppuvuotta kohti. Osa kaupungin 
henkilöstöstä nimettiin uusiin 
hyvinvointialueen tehtäviin jo ennen vuoden 
vaihdetta. 
 
Työllisyydenhoidon kuntakokeilu jatkui ja 
työllisyydenhoidon palvelut toimivat vuoden 
2022 ajan osana hallinto- ja tukipalvelujen 
toimintaa. Työllisyydenhoidon palveluista ja 
työllisyydenhoidon ja Saura-säätiön 
yhteistyöstä käynnistettiin valtuuston 
edellyttämä selvitystyö, jonka valmistuminen 
siirtyi aikataulusyistä vuodelle 2023. TE24 -
palvelujen toteutuminen siirtyi, joten 
valtakunnallinen ja maakunnallinen valmistelu 
eteni hitaasti. 
 
Kaupunki myönsi Leader-rahoitusta saaneille 
aktiivisille kylille; Luusua ja Joutsijärvi, 
hankkeen toteutusta tukemaan tilapäisluottoa, 
jolla turvattiin kehittämisedellytykset 
jälkikäteen maksettavan hankerahoituksen 
toteutumiseen saakka. Kaupunki myönsi 
kylille toiminta-avustuksia ja järjesti 
yhteistilaisuuksia ajankohtaisten asioiden 
läpikäymistä varten. 
 
Digitalisaatiota on hyödynnetty palvelujen 
toteuttamisessa erityisesti sote-palveluissa ja 
tehty kehittämistyö ja prosessien 
uudistaminen tukee jatkossa myös 
hyvinvointialueen tehtäviä. Talouspalveluissa 
on käytössä robotteja talousraportoinnin 
uudistamiseen liittyen palveluluokkien ja 
sektoriluokkien läpikäyntiin ja korjattavien 
tietojen etsinnässä. Robottien toiminta päättyi 
syksyllä 2022. 
 
Tietosuoja- ja tietoturvavaatimukset ovat 
edellyttäneet toimenpiteitä hakkerointien ja 

tietoturvaloukkausten minimoimiseksi. Eri 
sovellusten käyttöönotossa ja käytössä on 
huomioitava aiempaa vahvemmin 
käyttöoikeuksiin liittyvät riskit ja sovellusten 
sekä päätelaitteiden suojaus. 
 
3. Toiminnan painopistealueet 
Hyvinvointialue uudistuksen jälkeisen 
organisaation rakentaminen sekä tulevan 
hyvinvointialueen ja kaupungin sosiaali- ja 
terveyspalveluiden tukeminen uudistuksen 
toteuttamisessa.  Raportoinnin kehittäminen 
yhä paremmin tiedolla johtamista tukevaksi. 
Brändin mukaisen kaupunkikuvan 
vahvistaminen sekä erilaisten 
viestintäkanavien ja keinojen hyödyntäminen. 
Jatketaan alkanutta kuntalaisten osallistamista 
mm. toteuttamalla erilaisia info-tilaisuuksia ja 
tätä tuetaan organisaation osaamisen 
kehittämisellä. Tuetetaan kaupunkistrategian ja 
elinvoimaohjelman toteuttamista. 
 
Toteutuma 31.12. 
 
Kuntalaisille suunnattuja striimaustilaisuuksia 
järjestettiin vuoden aikana viisi ajankohtaisista 
teemakokonaisuuksista: 
- Kylien Keimijärvi 20.1. 
- Kansalaisten Kemijärvi on meidän 24.2. ja 
2.6. 
- Kemijärvi keskustelee 22.9. 
- Itä-Lapin malmipotentiaali 20.10. 
 
Työllisyyden kuntakokeilun toteuttaminen on 
edennyt suunnitellusti. Työmarkkinatuen 
kuntaosuus pieneni vuonna 2022 vuoteen 
2021 nähden koronavaikutusten helpottuessa 
ja työllisyyden vahvistuessa. 
 
Selvitystyö työllisyydenhoidon ja Saura säätiön 
yhteistyöstä käynnistyi loppuvuodesta. 

 
4. Talouden 
tunnusluvut 

TP 2020 TP 2021 TA 2022*  
+ muutos 

TP 2022 Poikkeama  
�¼ 

Poikkeama 
% 

Toimintamenot -6 356 772 -6 554 890 -7 392 750 -7 732 955 -340 205 4,6 
Toimintatulot 858 259 827 036 892 750 1 254 407 361 657 40,5 
Toimintakate -5 498 513 -5 727 854 -6 500 000 -6 478 548 21 452 -0,3 

*Vuodesta 2022 lähtien henkilöstön työterveyspalvelun ja työllisyydenhoidon kustannukset ovat hallinto- ja 
tukipalveluissa. TA-muutos KV 25.4.2022 § 37, erilliskorvauksista vähennetty 200 000 euroa 
rekrytointilisäpäätökseen liittyen. KV 14.11.2022 § 128, 170 000 euron lisämääräraha. 
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5.Toiminnan tunnusluvut TP 2020 TP 2021 TA 2022+ 
muutos 

TP 2022* 

Vakin.virat ja  
toimet 31.12. 39 38 35 36 

�+�H�Q�N�L�O�|�V�W�|�P�H�Q�R�W���¼ -2 116 095 -2 199 275 -2 358 350 -2 554 673 
Muutos               % -4,4 3,9 7,2 16,2 
�3�D�O�Y�H�O�X�M�H�Q���R�V�W�R�W���¼ -3 101 706 -3 287 792 -3 469 080 -3 630 332 
Muutos               % 4,7 6,0 5,5 10,4 
Toimintakate 
�¼���D�V�X�N�D�V -764 -768 -929 -926 

*vrt. TP 2021 
 
6. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 
 
Hallinto- ja tukipalvelujen tehtävänä on valvoa 
palvelualueiden hallinnon toimivuutta ja 
hallintosäännön sekä muiden ohjeiden 
noudattamista. Päätösten laillisuuden ja 
päätösten toimeenpanon sujuvuuden valvonta 
on keskeinen osa riskienhallintaa. Sisäistä 
valvontaa toteutetaan mm. seuraamalla 
palvelualueiden henkilöstöhallinnollisten 
päätösten tekoa ja tukemalla ja ohjaamalla 
esimiehiä päätöksenteossa. 
 
Toteutuma 31.12.2022 
 
Päätösten laillisuuden valvonta ja 
hallintosäännön uudistaminen vastaamaan 
uuden organisaatiorakenteen mukaisia 
toimivaltarajoja on toteutunut. Keskitetyt 
tukipalvelut ovat edesauttaneet riskienhallintaa 
ja tehostaneet sisäisen valvonnan 
toimenpiteitä. Esihenkilöiden tukeminen 
henkilöstöön liittyvissä ratkaisuissa ja 
päätöksissä on toteutunut. 
 
 
7. Talouden sopeuttamisohjelma 2020 �± 
2022 toteuttaminen ja toimenpiteet v. 2022 
 
Henkilöstöresurssia vähentämistä jatketaan 
digitalisaation mahdollistamien toiminallisten 
muutosten ja tehtävien uudelleen järjestelyiden 
avulla, hyödyntäen pääosin eläköitymisiä. 
Koko kaupunkikonsernin 
organisaatiorakennetta tarkastellaan 
suhteessa muuttuneeseen 
palvelurakenteeseen huomioiden myös tulevat 
muutokset. 
 
Avustusten ja hankkeiden 
omarahoitusosuuksien määrärahoja 
tarkastellaan kriittisesti. 

 
Esimiehille ja koko henkilöstölle tarjotaan tukea 
muutostilanteeseen koulutuksien ja 
seminaarien kautta. Henkilöstön 
sairauspoissaolojen vähenemiseen pyritään 
vaikuttamaan yhteistyössä mm. 
työterveyshuollon ja KEVAn kanssa. 
Sopeuttamisohjelman toimenpiteiden 
toteutumista avustetaan koko kaupungin 
tasolla tarpeen. 
 
Toteutuma 31.12.2022 
 
Hallinto- ja tukipalvelujen vuoden 2022 
sopeuttamisohjelman tavoitteet ovat toteutunet 
pääosin työterveyshuollon kustannusten 
vähentämisen ja yhteistyön vahvistamisen 
osalta ja sitä kautta sairauspoissaolosyiden 
analysointi on syventynyt. Toteutunut säästö 
vuonna 2022 oli 58 000 euroa (tavoite 62 500 
�¼�������3�R�L�N�N�L�K�D�O�O�L�Q�Q�R�O�O�L�V�H�W���V�l�l�V�W�|�W�D�Y�R�L�W�W�H�H�W�������� 000 
euroa eivät toteutuneet, sillä digitalisaatio ja 
tietoturvan sekä tietosuojan muutokset lisäävät 
osaltaan laitekanta-, sovellus- ja 
verkkoyhteyskuluja. Tietojärjestelmäkartoitus 
valmistui syyskuussa 2022. 
Toimistopalveluselvitystä ei tehty erillisenä, 
koska keskitettyjen toimistopalvelujen kautta 
toiminnan tehokkuutta sekä tehtävien ja 
prosessien toimivuutta voidaan tarkastella 
kokonaisvaltaisesti. Toimistopalveluista siirtyi 
hyvinvointialueelle 55 % ja jäljellä oleva 
resurssi palvelee kaupungin omien toimintojen 
lisäksi tytäryhtiöiden toimintaa (myyntitulot). 
 
Hankkeiden osalta vuosi 2022 oli vanhan 
ohjelmakauden päättyessä hiljainen, koska 
uusia hankkeita ei käynnistetty. 
Omarahoitusosuudet jäivät tältä osin 
käyttämättä ja tavoiteltu säästö toteutui. 
Avustuksia sen sijaan myönnettiin hieman 
enemmän kuin oli budjetoitu, joten tapahtumia 
ja toimintaa avustettiin arvioitua enemmän. 
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5.2. Hyvinvointilautakunta 
 
5.2.1. Hyvinvointipalvelut palvelualue 
 
1. Toiminta-ajatus  
 
Palvelualueen toiminnan tarkoituksena on 
vastata ja huolehtia siitä, että Kemijärven 
kaupungissa on laadukkaat ja riittävät sosiaali-, 
terveys-, opetus-, sivistys- ja vapaa-ajan 
palvelut, jotka tukevat kuntalaisten fyysistä, 
psyykkistä ja sosiaalista hyvinvointia sekä 
edistävät väestön terveyttä. 
 
 
2. Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
Vuoden 2022 toimintaan vaikuttaa erityisesti 
valmistautuminen SOTE-uudistukseen, kun 
hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 
2023 alusta. Uudistus edellyttää kaupungin 
organisaatiorakenteen muutosta, vastuiden 
selkeyttämistä, yhteistyön sopimista ja 
tarvittavien päätösten tekemistä hyvissä ajoin, 
jotta sekä siirtyvät palvelut että jäljelle jäävän 
kunnan palvelut ehtivät sopeutua muutokseen. 
 
Koronapandemian aiheuttamat toimenpiteet 
voivat tulla valtakunnalliselta tasolta tai 
paikalliselta tasolta ja sen merkitys tulevana 
toimintaan vuonna on hyvin hankala 
ennakoida. Pandemian vastaiset ja ennalta-
ehkäisevät toimet sekä nopea reagointi ovat 
tärkeitä kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin 
kannalta. 
 
Toimintaympäristö on vuoden 2021 kaltainen 
etenkin väestörakenteen osalta, jossa 
painottuu ikäihmisten määrä ja heidän 
palvelutarpeensa kasvu. Henkilöstömitoitus 
kasvaa asumispalveluissa lain edellyttämällä  
tavalla. 
 
Vaikka kaupungin taloustilanne näyttää 
kääntyvän parempaan suuntaan, syytä on 
pitää tarkkaa taloudenpitoa. Erityisten 
ammattinimikkeiden osalta on edelleen 
kilpailua kuntien ja yksityisten toimijoiden 
kesken pätevästä työvoimasta. 
 
Toteutuma 31.12.2022 
 
Hyvinvointialueen valmistelussa on vastattu 
tietopyyntöihin, osallistuttu suunnitteluun ja 

valmistauduttu joiltakin osin myös oman 
organisaation muutoksilla. 
 
Pandemiatyöryhmä kokoontui säännöllisesti 
tilannekatsauksiin ja myös muulloin paikallisen 
tilanteen niin vaatiessa. Osallistuttiin myös 
Lapin koronakoordinaatioryhmän toimintaan. 
Henkilökuntaa sairastui koronaan, mikä 
vaikeutti joiltakin osin palvelujen järjestämistä 
sijaispulasta johtuen. 
 
Henkilöstömitoitus kasvoi asumispalveluissa, 
mikä aiheutti yksityisille toimijoille 
rekrytointihaasteita. Kesän aikana erityisiä 
rekrytointihaasteita oli myös kaupungilla. 
Vuokratyövoimaa jouduttiin käyttämään varsin 
paljon. Henkilöstöpula helpottui syksyn aikana. 
 
3. Toiminnan painopistealueet 
 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen 
hyvinvointialueiden järjestettäväksi edellyttää 
organisaation muuttamista. Vastuualueiden 
työnjakoa ja sisältöä tarkistetaan ja tehdään 
tarvittavat muutokset. Myös kaupungin 
keskitetyistä tukipalveluista erotetaan sosiaali- 
ja terveyspalveluiden tarvitsema osuus ja niille 
määritellään oma paikka hyvinvointipalveluiden 
organisaatiossa. Hyvinvointialueen toiminnaksi 
siirtymistä tukevat SOTE-uudistuksen eri 
hankkeet, joiden tavoitteena on yhtenäistää 
tulevan hyvinvointialueen toimintatapoja. 
 
Sivistyspalveluiden merkitys kunnan 
toiminnassa ja peruspalveluiden osuudesta 
kasvaa SOTE-uudistuksesta johtuen. Vuoden 
2023 aikana varmistetaan hyvinvoinnin, 
terveyden ja turvallisuuden edistämisen 
resurssit ja työnjako SOTE-palveluiden ja 
jäljelle jäävän kaupunkiorganisaation kesken. 
 

Talouden tervehdyttämisohjelman 
toimenpiteitä toteutetaan muuttuneen ja 
muuttuvan toimintaympäristön asettamin 
ehdoin. Väestörakenteesta johtuen yhtenä 
painopisteenä on edelleen kotona asumista 
edistävien palveluiden ja rakenteiden 
vahvistaminen, jotta hakeutumista raskaisiin 
palveluihin (tehostettu palveluasuminen ja 
vuodeosastohoito) saadaan vähennettyä 
edelleen. 
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Toteutuma 31.12.2022 
 

Hyvinvointipalveluissa tehtiin jonkin verran 
yksittäisiä muutoksia hyvinvointialueelle 
siirtymisen vuoksi. Tukipalvelujen organisointi 
jäi kesken. Hankkeet toteutettiin suunnitellusti. 
 
Hyvinvointisuunnitelma hyväksyttiin 
kaupunginvaltuustossa. Resurssit, vastuu ja 

työnjako olivat vielä joulukuun alussa 
sopimatta. 
Talouden tervehdyttämistoimenpiteet saatiin 
toteutettua lähes kokonaan. Toimintaympäristö 
muuttui monelta osin siihen verrattuna, mitä se 
oli suunnitelmaa laadittaessa ja siitä 
päätettäessä, mikä on otettava huomioon 
tuloksia arvioitaessa. 

 
 
4. Talouden 
tunnusluvut 

TP 2020 TP 2021 TA 2022+ 
muutos TP 2022 Poikkeama 

�¼ 
Poikkeama 

% 
Toimintamenot -56 930 915 -56 965 917 -56 630 150 -58 900 938 -2 270 788 4,0 
Toimintatulot 6 090 652 6 983 596 4 937 450 7 093 408 2 155 958 43,7 
Toimintakate -50 840 263 -49 982 321 -51 692 700 -51 807 530 -114 830 0,2 

 
 
5.Toiminnan 
tunnusluvut 

TP 2020 TP 2021 TA 2022+ 
muutos TP 2022* 

Vakin.virat ja  
toimet 31.12. 343 334 350 338 

�+�H�Q�N�L�O�|�V�W�|�P�H�Q�R�W���¼ -20 393 994 -20 674 237 -21 025 610 -21 322 769 
Muutos               % -3,7 1,4 1,7 3,1 
�3�D�O�Y�H�O�X�M�H�Q���R�V�W�R�W���¼ -23 896 528 -26 136 739 -27 045 140 -28 375 092 
Muutos               % 2,5 9,4 3,5 8,6 
Toimintakate 
�¼���D�V�X�N�D�V -7 065 -7 033 -7 379 -7 406 

*vrt. TP 2021 
 
 
6. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 
 
Valvonta jakaantuu sisäiseen ja ulkoiseen 
valvontaan. Ulkoista valvontaa harjoittavat 
tarkastuslautakunta, kaupunginvaltuusto, 
kaupunginhallitus, hyvinvointilautakunta, 
ministeriöt, opetushallitus sekä esim.  
Lapin ELY ja AVI. Palvelualueen sisäisestä 
valvonnasta vastaavat kaikki tilivelvolliset ja 
esimiehet. Esimiehet vastaavat tiedonkulusta 
ja raportoinnista sekä ohjaavat ja valvovat 
alaistensa toimintaa. Sisäistä valvontaa ja 
riskien hallintaa toteutetaan myös kehitys-
keskusteluissa ja henkilöstökokouksissa. 
Erityisenä valvonnan ja riskienhallinnan 
kohteena vuonna 2022 on valmistautuminen 
SOTE-uudistukseen. 
 
Toteutuma 31.12.2022 
 
Valvontaa toteutettiin suunnitellusti. 
 

7. Talouden sopeuttamisohjelma 2020�±
2022 toteuttaminen ja toimenpiteet 
 
Talouden tervehdyttämisohjelman toimenpiteet 
on pääosin toteutettu vuosien 2020 ja 2021 
aikana. Ohjelman seurantaa jatketaan ja 
jäljellä olevia tavoitteita toteutetaan. 
Ikäihmisten kotona asumista edistäviä 
palveluita vahvistetaan tavoitteena säästöt 
raskaammissa palveluissa. 
Avoterveydenhuollon kehittämishanketta 
jatketaan. Organisaatiota muutetaan Lapin 
hyvinvointialueen toiminnan aloittamisen 
vuoksi. 
 
Toteutuma 31.12.2022 
 
Talouden sopeuttamisohjelman toimenpiteet 
toteutettiin. 
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5.2.2. Varhaiskasvatuspalvelut (vastuualue) 
 
1. Toiminta-ajatus  

 
Varhaiskasvatuspalvelut tarjoavat lakisääteistä 
varhaiskasvatusta Jyvälänpuiston ja Särkelän 
päiväkodeissa. Pilke- päiväkoti Lounatuuli 
tarjoaa varhaiskasvatusta palvelusetelillä. 
Esiopetusta järjestetään Jyvälänpuiston ja 
Särkelän päiväkodeissa sekä palveluseteli-
päiväkoti Pilke Lounatuulessa. 
 
Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan suunnitel-
mallista ja tavoitteellista kasvatuksen, 
opetuksen ja hoidon muodostamaa 
kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti 
pedagogiikka. Esiopetuksen keskeisenä 
tehtävänä on edistää lapsen kasvu-, kehitys- ja 
oppimisedellytyksiä. Varhaiskasvatus, 
esiopetus sekä perusopetus muodostavat 
lapsen kasvun ja oppimisen kannalta 
johdonmukaisesti etenevän kokonaisuuden ja 
perustan elinikäiselle oppimiselle. 
 
2. Tuottavuustoimenpiteet ja �±hankkeet 
 
Varhaiskasvatuksen lastenhoitajille 
järjestetään yhteistyössä REDUN:n kanssa 
mahdollisuus lisätä lähihoitajan ammatillista 
pätevyyttä suorittamalla Lasten ja nuorten 
hoidon ja kasvatuksen osaamisalan tutkinto 
oppisopimuksella. Opinnot alkavat syksyllä 
2022.  
 
 

 
 
Osallistuminen Loisto- kehittämisverkoston 
toimintaan. Opetushallituksen koordinoiman 
varhaiskasvatuksen kehittämisverkosto Loiston 
tavoitteena on vahvistaa varhaiskasvatuksen 
alueellista ja kansallista kehittämistä. Loisto-
kehittämisverkosto tukee uudistuvien 
varhaiskasvatussuunnitelmien toimeenpanoa 
paikallisella tasolla vahvistaen 
varhaiskasvatuksen pedagogiikkaa, 
toimintakulttuuria, johtamista sekä seurantaa ja 
arviointia. 
 
Toteutuma 31.12.2022 
 
Edellä mainittujen osaamisalaopintojen lisäksi 
kaksi varhaiskasvatuksen työntekijää opiskelee 
oppisopimuksella varhaiskasvatuksen 
lastenhoitajan tutkintoa, opinnot on aloitettu 
syksyllä 2022. 
 
Loisto-kehittämisverkoston toiminnan lisäksi 
vuonna 2022 on lisätty yhteistyötä 
Pelkosenniemen ja Savukosken kuntien 
kanssa esimerkiksi hakemalla yhteistä valtion 
erityisavustusta Valssi-
laadunhallinnanjärjestelmän käyttöönottoon 
sekä keskustelemalla aktiivisesti 
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen VALO-
opetuksen eli perusopetukseen valmistavan 
opetuksen käytänteistä. 
 

 3. Toiminnalliset tavoitteet 
  
   Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 31.12.2022 
1. Varhaiskasvatuslain- ja 

perusteiden mukainen 
laadukas 
varhaiskasvatus- ja 
opetus. 

Paikallisen 
varhaiskasvatussuunnitelman 
laatiminen valtakunnallisesti 
päivitetyn 
Varhaiskasvatussuunnitelman 
perusteiden mukaisesti. 
 

Suunnitelma on 
käytössä 
Opetushallituksen 
ohjeistuksen 
mukaisesti 1.8.2022 
alkaen. 

Paikallinen 
varhaiskasvatussuunnitelma 
on laadittu valtakunnallisen 
varhaiskasvatussuunnitelman 
pohjalta ja se on ollut 
käytössä 1.8. alkaen. 
Henkilökuntaa on koulutettu 
suunnitelman käyttöönottoon 
kehittämispäivillä ja lisäksi 
syksyllä 2022 on järjestetty 
pedakahviloita. 

     
2. Yhteistyön 

tiivistäminen 
palvelusetelipäiväkodin 
kanssa. 

Paikallisen 
varhaiskasvatussuunnitelman 
laatiminen yhteistyössä. 
 
 

Paikallinen 
suunnitelma on laadittu 
yhteistyössä. 
 
 

Paikallinen 
varhaiskasvatussuunnitelma 
on laadittu yhdessä Pilkkeen 
kanssa ja Pilkkeen edustus 
on osallistunut myös 
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Yhteistyökokoukset ja 
koulutukset. 
 
 
 
 
Valvonta ja ohjaus 
 

Palvelusetelipäiväkodin 
ja kunnallisten 
päiväkotien henkilöstö 
on osallistunut sovitusti 
yhteisiin koulutuksiin. 
 
Yhteistyökokoukset on 
järjestetty. 
 
Valvonta ja ohjaus on 
toteutettu 
palvelusetelin 
sääntökirjan 
mukaisesti. 
 

kehittämispäivän 
koulutuksiin. 
 
Palvelusetelipäiväkodin 
henkilöstö on osallistunut 
esiopetuksen vuosikellon ja 
hyvinvointitiimin vuosikellon 
suunnitteluun sekä muihin 
yhteispalavereihin. 
 
Valvontaa ja ohjausta on 
toteutettu palvelusetelin 
sääntökirjan mukaisesti. 
Varhaiskasvatuspäällikkö on 
tavannut päiväkodin johtajaa 
säännöllisesti. 

     
3. Varhaiskasvatuksen ja 

esiopetuksen jatkumon 
kehittäminen. 

Valtakunnallisen 
kaksivuotisen esiopetuksen 
kokeilun verrokkikuntana 
toimiminen. 

Päiväkodit ovat 
osallistuneet kokeiluun 
Opetusministeriön 
ohjeistuksen 
mukaisesti. 

Päiväkodit ovat osallistuneet 
kokeiluun verrokkikuntana 
Opetusministeriöltä saatujen 
ohjeistusten mukaisesti. 

 
 
4. Henkilöstösuunnitelma  
 
Varhaiskasvatuslaki- ja asetus (2018) 
muuttivat huomattavasti päiväkotien 
henkilöstörakennetta. Suurin muutos astuu 
voimaan 1.1.2030 (37§) ja sen mukaan 
vähintään kahdella kolmasosalla päiväkodin 
henkilöstöstä tulee olla varhaiskasvatuksen 
opettajan tai sosionomin kelpoisuus, joista 
vähintään puolella varhaiskasvatuksen 
opettajan kelpoisuus. Muulla henkilöstöllä 
vähintään lastenhoitajan kelpoisuus. 
 
Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että 
siirtymävaiheen jälkeen lapsiryhmissä on enää 
yksi lastenhoitaja nykyisen kahden sijasta. 
Varhaiskasvatuksen järjestäjän tulee hyvissä 
ajoin varautua ja tehdä suunnitelma siitä, miten 
1.1.2030 voimaan astuva henkilöstörakenteen 
muutos toteutetaan.  
 
Varhaiskasvatuspalveluiden suunnitelman 
mukaan irtisanoutuneiden tai eläköityvien 
lastenhoitajien toimet muutetaan mahdollisuuk-
sien mukaan varhaiskasvatuksen opettajan tai 
varhaiskasvatuksen sosionomin toimiksi. 
 
Toteutuma 31.12.2022 
 
Varhaiskasvatuksen esimiehet ovat tehneet 
koulutustaulukon, jonka mukaisesti 
henkilökunnan pätevöitymiskoulutusta 
toteutetaan vuosien 2023�±2024 aikana. 

Tarkoitus on ottaa vuoden 2023 aikana 
käyttöön koulutuslisä, jolla henkilökuntaa 
kannustetaan pätevöitymään varhaiskasva-
tuksen opettajaksi tai sosionomiksi Lisäksi 
vuoden 2023 henkilöstösuunnitelmassa on 
muutettu varhaiskasvatuksesta eläköityvien tai 
irtisanoutuneiden hoitajien tehtäviä varhais-
kasvatuksen opettajien tai sosionomien 
tehtäviksi.  
 
5. Talouden sopeuttamisohjelma 2020�±
2022 toteuttaminen ja toimenpiteet 
 
Talouden tervehdyttämisohjelman toimenpiteet 
on toteutettu suunnitelman mukaisesti. 
 
Toteutuma 31.12.2022 
 
Talouden sopeuttamisohjelman vuoden 2022 
�W�R�L�P�H�Q�S�L�G�H���R�Q���R�O�O�X�W���V�H�X�U�D�D�Y�D�����´�0�Lkäli palvelu-
setelipäiväkotiin ei henkilöstöpulan vuoksi 
voida sijoittaa lapsia suunnitellusti, muutetaan 
toinen Jyvälänpuiston vuorohoidon lapsiryh-
mistä ns. "sekaryhmäksi", jonne sijoitetaan 
sekä päivä- että vuorohoitolapsia kuitenkin 
niin, että tarvittaessa vuorohoitoa hakevat 
�O�D�S�V�H�W���S�\�V�W�\�W�l�l�Q���V�L�M�R�L�W�W�D�P�D�D�Q���Y�X�R�U�R�K�R�L�W�R�R�Q���´��
Toistaiseksi varhaiskasvatuksen lapset ovat 
sopineet olemassa oleviin ryhmiin ja vain 
muutamia päivähoidon lapsia on sijoitettuna 
vuorohoitoon.  
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Toinen vuoden 2022 toimenpide on ollut 
palvelusetelipäiväkodin ja kunnallisen 
varhaiskasvatuksen palveluiden tuottamisesta 
syntyvien kustannusten vertailun tekeminen 
säännöllisesti. Vertailua on toteutettu 
säännöllisesti varhaiskasvatuspäällikön ja 
toimistosihteerin toimesta. Pilke-palvelu-
setelipäiväkoti Lounatuuli toimii kolmeryhmäi-
senä ja on ollut toiminut vuonna 2022 vajaalla 
täytöllä (39 lasta/54 paikkaa) 

henkilöstömitoituksen haasteista johtuen. 
Palvelusetelipäiväkodin hoitopäivän hinta  
(8.-12.2021) n. 70 euroa ja kunnallisen päivä-
hoidon hoitopäivän hinta samalla ajalla n. 62 
euroa/hoitopäivä. Tällä hetkellä (11/2022) 
hoitopäivähinta ilman hallinnollisia kuluja on 
Pilkkeellä 66 euroa/pv ja kunnallisella 88,82 
euroa/pv. 
 

 
6. Talouden 
tunnusluvut 

TP 2020 TP 2021 TA 2022+ 
muutos TP 2022 �3�R�L�N�N�H�D�P�D���¼ Poikkeama % 

Toimintamenot  -3 266 837 -3 692 704 -3 814 300 -3 763 011 51 289 -1,3 
Toimintatulot  228 839 244 306 136 000 216 575 80 575 59,2 
Toimintakate  -3 037 998 -3 448 398 -3 678 300 -3 546 436 131 864 -3,6 
*Esiopetus siirtyi v. 2021 alusta perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluista varhaiskasvatuspalveluihin. 
 
7.Toiminnan 
tunnusluvut  

TP 2020 TP 2021 TA 2022 
+ muutos TP 2022* 

Vakin.virat ja toimet 31.12. 47 45 54 44 

�+�H�Q�N�L�O�|�V�W�|�P�H�Q�R�W���¼ -2 163 535 -2 360 614 -2 357 890 -2 360 125 
Muutos               % -6,3 9,1 -0,1 -0,02 
�3�D�O�Y�H�O�X�M�H�Q���R�V�W�R�W���¼ -202 512 -458 766 -697 260 -651 992 
Muutos               % -9,8 126,5 52,0 42,1 
Toimintakate   
�¼���D�V�X�N�D�V 

-422 -485 -507 -507 

varhaiskasvatuksen hinta 
�R�P�D���W�R�L�P�L�Q�W�D�����¼�������D�V�L�D�N�D�V 

 
 

  134 lasta,  
19 ���������¼���D�V�L�D�N�D�V�� 

varhaiskasvatuksen hinta 
�S�D�O�Y�H�O�X�V�H�W�H�O�L�����¼���D�V�L�D�N�D�V 

ei palveluseteliä 
käytössä 

elokuussa 21 
palveluseteli käyttöön  

37 lasta, 
 8 ���������¼���D�V�L�D�N�D�V 

Palveluseteli on otettu käyttöön 1.8.2021 alkaen ja kustannukset vaihtelevat kuukausittain. 
*vrt. TP 2021 
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5.2.3. Perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut (vastuualue) 
 
1. Toiminta-ajatus  

 
Vastuualue vastaa lakisääteisen perus-
opetuksen toteuttamisesta Kemijärven 
kaupungin alueella. Perusopetus on osa 
koulutuksen perusturvaa. Sillä on sekä 
kasvatus- että opetustehtävä. Sen tehtävänä 
on toisaalta tarjota yksilölle mahdollisuus 
hankkia yleissivistystä ja suorittaa oppivelvol-
lisuus ja toisaalta antaa yhteiskunnalle väline 
kehittää sivistyksellistä pääomaa sekä lisätä 
yhteisöllisyyttä ja tasa-arvoa. Lisäksi yksikkö 
vastaa Kemijärven lukio-opetuksen 
toteuttamisesta. Lukiokoulutuksen tehtävä on 
antaa opiskelijalle laaja yleissivistys, jatko-
opintokelpoisuus ja tulevassa työelämässä 
tarvittavia tietoja ja taitoja. Koulutuksen tulee 
tukea opiskelijan edellytyksiä elinikäiseen 
oppimiseen ja itsensä kehittämiseen. 
 
2. Tuottavuustoimenpiteet ja �±hankkeet 
 
Vastuualueella on tällä hetkellä käynnissä 
kaksi hanketta, jotka jatkuvat vuoden 2022 
puolelle: 
Harrastamisen Suomen malli -hankkeen myötä 
lapsille ja nuorille järjestetään kerhotoimintaa 
koulupäivän ympärillä. Hanke on alkanut  
 
 
 

aktiivisesti syksyllä 2021 ja jatkuu vuoden 2022 
puolelle. 
 
Lukiolla on käynnissä hanke, jonka tarkoitus on 
paikata koronasta aiheutunutta oppimis- ja 
hyvinvointivajetta. Hankeraha on myönnetty 
syksyllä 2021 ja hanke jatkuu vuoden 2022 
ajan. 
 
Toteutuma 31.12.2022:  
 
Harrastamisen Suomen mallin hankeavustuk-
selle on saatu jatkoa siten, että uusi hankeraha 
on ollut käytössä 1.8.2022 alkaen. Sekä 
entisellä että uudella hankerahalla on 
järjestetty yhteensä noin 20 erilaista kerhoa 
perusopetusikäiselle lapselle ja nuorelle 
lukuvuosina 2021-2022 ja 2022-2023. 
 
Lukion hyvinvointihankkeessa järjestettiin 
toimia, jolla tuetaan lukiolaisten hyvinvointia.  
Hankkeessa on mm. järjestetty ulkoilu- ja 
liikuntatapahtumia, järjestetty nuorille opetusta 
henkilökohtaiseen hyvinvointiin ja 
arjenhallintaan liittyen toimintaterapeutin 
toimesta sekä tarjottu lukiolaisille 
mahdollisuutta hyödyntää hyppytunneilla 
uimahallin palveluita veloituksetta. Lisäksi 
opiskelijoiden toiveesta heille tarjotaan koululla 
aamupala. 

 

3. Toiminnalliset tavoitteet 
 
   Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 31.12.2022 
1. Hillatien koulun arjen 

sujuvuus 
Arjen toimintojen 
kehittäminen uudessa 
kouluyhteisössä. 

Toteutunut 
kehittämistyö. 
 
 
 
Oppilaskunta mukana 
kehittämistyössä. 

Toteutunut. Uuden koulun 
kouluarkeen liittyvä muutos- ja 
kehittämistyö oli vilkasta läpi 
vuoden. 
 
Toteutunut. Oppilas- ja 
oppiskelijakuntien rooli on ollut 
aktiivinen vuonna 2022. Heiltä 
on kuunneltu kouluyhteisön 
arkeen liittyvien asioiden 
suunnittelussa. 

     
2. Toiminnan kehittäminen 

hankkeiden avulla. 
Hankehakujen 
aktiivinen 
toteuttaminen. 
 
 
 
 
 

Toteutetut hankehaut. 
 
 
 
 
 
 
 

Hakemuksia tehtiin neljä, joista 
yksi tehtiin yhteistyössä 
varhaiskasvatuksen kanssa. 
Lisäksi osallistuimme Lapin 
lukioiden yhteiseen 
hankehakuun. Lapin lukioiden 
hanke toteutui, samoin 
varhaiskasvatuksen kanssa 
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Aktiivinen 
hanketoiminta läpi 
vuoden. 
 
 
 
Hanketoiminnan 
juurruttaminen osaksi 
jokapäiväistä toimintaa. 

 
 
 
 
 
 
 
 
Toimivien hankkeiden 
määrä. 

järjestetty hanke. Omista 
hakemuksista hyväksyttiin 
kaksi. 
 
Omia hankkeita on käynnissä 
kaksi. Lisäksi lapin lukioiden 
yhteishanke. 
 
Toteutunut. Hankkeille valitaan 
vastuuhenkilöt, joiden 
työmäärässä hanketyö on 
huomioitu. 

     
3. Kemijärven lukion 

toiminnan kehittäminen. 
Pedagoginen 
kehittäminen. 
 
 
 
 
Oppimisen tuen 
kehittäminen. 
 
 
 
 
 
Oppilas- ja 
opiskeluhuollon 
kehittäminen. 
 
Opiskelijakunta mukana 
kehittämistyössä. 

Toteutunut 
kehittämistyö. 

Toteutunut osittain. Työstetty 
mm. vuoden 2023 puolella 
toteutuvaa erilaisen opiskelun 
jaksoa. Aineiden välinen 
yhteistyö lisääntynyt. 
 
Toteutunut. Oppimisen tukea 
kehitetty mm. 
oppimissuunnitelmapohja 
rakentamalla ja siihen 
kouluttautumalla. Osallistuttu 
koulutukseen aiheesta. 
 
Ei toteutunut. 
 
 
 
Opiskelijakunta aktiivisesti 
mukana kouluarjessa. Heidän 
ideoitaan otetaan huomioon 
kouluarjen suunnittelussa. 
Esimerkiksi aamupala 
järjestettiin opiskelijakunnan 
ajatuksesta. Koulun 
hyvinvointiryhmässä ja 
henkilöstökokouksessa on 
opiskelijaedustus. 

 
 
4. Henkilöstösuunnitelma 
 
Henkilöstösuunnitelmassa tapahtui isoja 
muutoksia talouden sopeuttamisohjelman 
myötä. Ne suunnitelmat on toteutettu ja 
vuonna 2022 henkilöstösuunnitelmassa ei ole 
tiedossa muutoksia. 
 
Toteutuma 31.12.2022:  
 
Henkilöstösuunnitelma on kouluverkko-
uudistuksen myötä vakiintunut nykyiselle 

tasolle. Irtisanoutuneen vakinaisen henkilöstön 
tilalle palkattiin uusia työntekijöitä. Valmistavan 
opetuksen tarpeisiin jouduttiin palkkaamaan 
vuoden 2022 aikana uutta määräaikaista 
henkilökuntaa. 
 
Pätevien opettajien rekrytointi on ollut 
haasteellista erityisesti erityisopettajien 
kohdalla. Pätevien koulunkäynninohjaajien 
rekrytointi on myös ollut haastavaa. 
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5. Talouden sopeuttamisohjelma 2020�±
2022 toteuttaminen ja toimenpiteet 
 
Talouden sopeuttamisohjelma on 
vastuualueella toteutettu suunnitelman 
mukaisesti. 
 

Toteutuma 31.12.2022:  
 
Talouden sopeuttamisohjelman toimet on 
toteutettu vastuualueella suunnitellussa 
laajuudessaan. 
 

 
6. Talouden 
tunnusluvut 

TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 �3�R�L�N�N�H�D�P�D���¼ Poikkeama % 

Toimintamenot  -6 741 909 -6 678 960 -5 867 000 -6 198 745 -331 745 5,7 
Toimintatulot  174 947 263 076 133 000 558 099 425 099 319,6 
Toimintakate  -6 566 962 -6 415 884 -5 734 000 -5 640 646 93 354 -1,6 
1.1.2021 esiopetus on siirtynyt varhaiskasvatuspalveluihin. 
 
7.Toiminnan 
tunnusluvut  

TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022* 

Vakin.virat ja toimet 
31.12. 65 62 59 60 

�+�H�Q�N�L�O�|�V�W�|�P�H�Q�R�W���¼ -4 122 304 -3 903 311 -3 689 850 -3 840 048 
Muutos               % -5,9 -5,3 -5,5 -1,6 
�3�D�O�Y�H�O�X�M�H�Q���R�V�W�R�W���¼ -1 001 644 -1 316 407 -1 283 400 -1 362 486 
Muutos               % 15,8 31,4 -2,5 3,5 
Toimintakate   
�¼���D�V�X�N�D�V -913 -903 -819 -806 

*vrt. TP 2021 
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5.2.4. Kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut (vastuualue) 
 
1. Toiminta-ajatus 
  
Kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut tarjoavat 
seutukuntansa asukkaille, yhdistyksille ja 
matkailijoille monipuoliset kirjasto- kulttuuri-, 
liikunta- ja nuorisopalvelut sekä musiikki- ja 
kansalaisopiston palvelut. Edistämme 
kaupunkilaisten ja matkailijoiden hyvinvointia 
tukemalla demokratian ja osallistamisen  
mahdollisuuksia.  
 
Kemijärven kansalaisopisto järjestää 
monipuolista vapaan sivistystyön 
kurssitoimintaa Kemijärven, Pelkosenniemen 
ja Savukosken kuntien alueella sekä 
kuvataiteen perusopetusta Kemijärvellä.  
Kemijärven kaupungin voi ostaa kansalais-
opistolta työntekijöille sisäistä koulutusta. 
Osaamisperusteisuus mahdollistaa kurssien 
hyväksiluvun opinnoissa tai työelämässä. 
 
Kirjastopalveluja on saatavissa pääkirjastos-
sa ja verkossa. Omatoimikirjasto mahdollistaa 
tilojen käytön myös asiakaspalveluaikojen 
ulkopuolella. Teemamme: Onneksi on kirjasto! 
 
Koillis-Lapin musiikkiopisto järjestää taiteen 
perusopetuksen laajan oppimäärän mukaista 
opetusta musiikissa ja tanssissa Kemijärvellä, 
Pelkosenniemellä, Sallassa ja Savukoskella.  
Musiikkiopisto mahdollistaa kelpoisuuden alan 
ammatti- ja korkea-kouluopintoihin, ja opinnot 
voi lukea hyväksi seutukunnan toisen asteen 
oppilaitoksissa. 
 
Kulttuuripalvelut tuottaa monipuolisia 
palveluja kaupunkilaisille yhteistyössä eri 
toimijoiden kanssa sekä tukee kulttuurityötä 
tekeviä yhdistyksiä. Kulttuuripalveluiden 
vastuulla ovat myös kaupungin taide-esineiden 
luettelointi ja valvonta.   
 
Liikuntapalvelujen tehtävänä on yleisten 
edellytysten luominen liikunnalle ja tarjota 
liikuntapalveluja. Toimipisteitä ovat uimahalli ja 
liikuntahalli.  
 
Nuorisopalvelut vastaa Kemijärven nuorisolle 
suunnattujen nuorisotyöpalvelujen järjestä-
misestä, koordinoinnista ja kehittämisestä. 
Ennaltaehkäisevä työote on mukana kaikessa 
nuorisopalvelun tuottamissa palveluissa. 
 

2. Tuottavuustoimenpiteet ja �±hankkeet 
 
Kansalaisopisto: Opetushallituksen 
rahoittamia kehittämishankkeita KAIRAN 
OPPIJAT - vapaan sivistystyön laatu- ja 
kehittämishanke 2020 (Omarahoitusosuus 
15%). Hankkeen tavoitteena on parantaa 
opettajien pedagogista kehittymistä ja 
mentorointia, testata uusia opetusmenetelmiä 
ja menetelmien käyttöönottoa sekä arviointia 
laadukkaan opetuksen varmistamiseksi. 
Tavoitteena on myös henkilöstön ammatillinen 
verkostoituminen siten että verkostoitujat 
tarjoavat toisilleen apua ja hyötyvät niistä myös 
itse. Hanketta koordinoi Tornion kansalais-
opisto ja siinä ovat mukana Kemijärven 
kansalaisopisto, Rovaniemen kansalaisopisto, 
Revontuli-opisto ja Lapin Opistopiiri. Hanke 
päättyy 30.6.2022. 
 
VIRKKUSET �± VAPAAN SIVISTYSTYÖN 
OPINTOSETELIAVUSTUS TYÖLLISTYMIS- 
JA TYÖMAHDOLLISUUKSIEN 
VAHVISTAMISEEN 2020 
Hankkeen tavoitteena on järjestää alueen 
työttömille ja työttömyysuhan alla oleville 
koulutusta, joiden avulla ko. kohderyhmän on 
mahdollisuus päivittää työelämässä tarvittavia 
perustietoja ja �±taitoja, motivoida aktiiviseen 
kansalaisuuteen ja oman hyvinvoinnin 
ylläpitämiseen. Hanketta koordinoi Tornion 
kansalaisopisto ja siinä ovat mukana 
Kemijärven kansalaisopisto, Meän Opisto ja 
Posion kansalaisopisto. 
 
ONNO - OSAAMINEN NÄKYVÄKSI. 
NÄKYMÄTÖN OSAAMISEKSI. Opetustoimen 
ja varhaiskasvatuksen henkilöstökoulutus 
2021. Hankkeen tavoitteena on perehdyttää 
opettajat osaamisperusteisuusajatteluun sekä 
hankitun osaamisen tunnistamiseen ja 
tunnustamiseen. Kansalaisopistossa 
saavutettua osaamista voidaan tulevaisuu-
dessa hyödyntää osana tutkintoon johtavaa 
koulutusta. Hanketta koordinoi Tornion 
kansalaisopisto ja siinä ovat mukana Lapin 
opistopiiri, Meri-Pohjolan opistopiiri, Järvi-
Saimaan kansalaisopisto ja Sipoon opisto. 
 
 
LOISTO! �± STRATEGIATYÖN YTIMESSÄ. 
Vapaan sivistystyön laatu- ja kehittämishanke 
2021 (Omarahoitusosuus 15%) Opistojen 
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strategioiden ja toimintaa suuntaavien 
asiakirjojen ajantasaistamiseen suunnattu 
hanke. Opistojen tavoitteena on tehdä nykyistä 
selkeämpiä suunnitelmia sekä konkreettisia ja 
mittavia tavoitteita, jotka ovat helposti 
ymmärrettävissä ja toteutettavissa. Hankkeen 
tavoitteena on sitouttaa myös koko henkilöstö 
strategiatyöhön. Hanketta koordinoi Tornion 
kansalaisopisto ja siinä ovat mukana 
Kemijärven kansalaisopisto, Meän Opisto ja 
Rovaniemen kansalaisopisto. Hanke päättyy 
31.12.2022. 
 
Musiikkiopisto: Alueellisen harmonikka-
orkesterin perustamishanke sai jatkoaikaa 
�N�H�V�l�l�Q�������������V�D�D�N�N�D�������2�3�+�������������¼������
�2�P�D�Y�D�V�W�X�X�������������¼�������.�D�L�N�N�L���V�l�Y�H�O�W�l�P�l�l�Q�����±
ha�Q�N�H�����2�3�+�������������¼�����D�O�R�L�W�W�L���V�\�N�V�\�O�O�l��������������
�2�P�D�Y�D�V�W�X�X�������������¼�����+�D�Q�N�H���S�l�l�W�W�\�\��
joulukuussa 2022. 
 
Nuorisopalvelut: Lasten ja nuorten paikallinen 
�K�D�U�U�D�V�W�X�V�W�R�L�P�L�Q�W�D�����������������¼�����M�R�V�W�D���������������¼��
vuodelle 2022) loma-ajan leireille. 
 
Toteutuma 31.12.2022 
 
Kansalaisopisto: KAIRAN OPPIJAT - vapaan 
sivistystyön laatu- ja kehittämishankeen avulla 
mahdollistettiin opettajien verkostoituminen ja 
pedagogisten taitojen kehittyminen. 
Kemijärven osalta mentoroitiin musiikin-
opetusta. Verkostoitumisen yhteydessä 
päästiin testaamaan uusia opetusmenetelmiä 
ja menetelmien käyttöönottoa sekä arviointia. 
Hankkeen avulla toteutettiin henkilöstön 
ammatillinen verkostoituminen siten että 
verkostoitujat tarjosivat toisilleen apua ja 
hyötyvät niistä myös itse. 
 
VIRKKUSET �± VAPAAN SIVISTYSTYÖN 
OPINTOSETELIAVUSTUS TYÖLLISTYMIS- 
JA TYÖMAHDOLLISUUKSIEN 
VAHVISTAMISEEN 2020 
Hankkeen tavoitteena oli järjestää alueen 
työttömille ja työttömyysuhan alla oleville 
koulutusta, joiden avulla ko. kohderyhmän on 
mahdollisuus päivittää työelämässä tarvittavia 
perustietoja ja �±taitoja, motivoida aktiiviseen 
kansalaisuuteen ja oman hyvinvoinnin 
ylläpitämiseen. Hankkeen toteutumista 
vaikeutti Korona ja työllisyyskokeilun 
viivästyminen. 
 

ONNO - OSAAMINEN NÄKYVÄKSI. 
NÄKYMÄTÖN OSAAMISEKSI. Hankkeen 
tavoitteena oli perehdyttää opettajat 
osaamisperusteisuusajatteluun sekä hankitun 
osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen. 
Hankkeen aikana järjestettiin osaamisperus-
teisuuteen liittyviä pedagogisia kahviloita ja 
useita koulutustilaisuuksia yhteistyöopistojen 
henkilökunnalle. Henkilökunnan tietoisuutta 
kansalaisopistossa saavutetun osaamisen 
hyödyntämisestä tulevaisuudessa osana 
tutkintoon johtavaa koulutusta. 
 
LOISTO! �± STRATEGIATYÖN YTIMESSÄ. 
Vapaan sivistystyön laatu- ja kehittämis-
hankkeessa Kemijärven kansalaisopisto 
toteutti Kestävän Kehityksen strategiaoppaan. 
Hankkeen aikana perehdyimme ja uudistimme 
mm. oman CAF-laatu- ja kehittämiskäsikirjan 
yhteistyössä kokovakituisen henkilökunnan 
kanssa. Opintoseteliavustusta käytettiin  
4 ���������¼�����$�Y�X�V�W�X�V�W�D���M�D�H�W�W�L�L�Q���������¼���Q���D�O�H�Q�Q�X�Nsena 
ja sen sai vain kerran asiakasta kohden. 
 
Kirjasto: Lukeminen hyväksi tavaksi -hanke 
�������������¼�����D�O�R�L�W�H�W�W�X���������������������� 
 
Musiikkiopisto: Opetushallituksen rahoittamat 
hankkeet: ALUEELLINEN 
HARMONIKKAORKESTERI  perustettiin 
yhteistyössä Kuusamon ja Lapin Musiikki- ja 
tanssiopiston kanssa. Hanke päättyi 
konsertteihin Kuusamossa, Kemijärvellä ja 
Rovaniemellä toukokuussa 2022. KAIKKI 
SÄVELTÄMÄÄN hankkeessa säveltäjät Sanna 
Ahvenjärvi ja Tapio Lappalainen kouluttivat 
opettajia ja oppilaita säveltämisen 
pedagogisten taitojen kehittämisessä järjestivät 
sävellyspajoja oppilaille. Hanke huipentui 
konserttiin 12.11.2022, jossa oppilaiden 
hankkeen aikana valmistuneet sävellykset 
esitettiin. Opetushallitus myönsi hankkeelle 
BAROKIN HELMIÄ 14 �������¼�����+�D�Q�N�H�U�D�K�D�O�O�D���R�Q��
tilattu kevytrakenteinen cembalo. Hanke 
mahdollistaa oppilaille tasokasta barokki-
tuntemusta ja yhteissoittoa yhtyeissä ja 
orkesterissa. Taiteen edistämiskeskus (Taike) 
myönsi erityisavustuksen harvaan asuttujen 
alueiden kulttuuritoimintaan Sallan toimipistee-
seen (20 000 �¼�������6�D�O�O�D�D�Q���R�V�W�H�W�W�L�L�Q���X�X�V�L���I�O�\�\�J�H�O�L��
joulukuussa 2022 ja järjestetään pianotapah-
tumia ja konsertteja vuoden 2023 aikana. 
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Nuorisopalvelut: Loma-ajan toimintaa 
toteutettiin pääsääntöisesti päiväleireinä. 
Kesälomaleiritoiminta toteutettiin 

poikkeuksellisesti elokuussa, ennen koulujen 
alkua. 

 
 
3. Toiminnalliset tavoitteet 
 
   Tavoite Toimenpiteet Mittarit Toteutuma 31.12.2022 
1. Hyvinvoiva 

kuntalainen 
Palvelujen saavutettavuus 
ja laajuus: jokaiselle jotain. 
Hyvinvointikoordinaattorin 
toimi. 

Valmis julkinen 
Hyvinvointikertomus ja -
raportti. 

Toteutunut 

     
2. Osallisuuden ja 

demokratian 
lisääminen 

Erilaisten tapahtumien 
järjestäminen. 
Nuorisoneuvoston 
toiminnan tukeminen.  

Osallistujamäärät. 
Kokousten määrä. 

Osallistujien määrän 
laskeminen haasteellista 
puuttuvien laskurien 
vuoksi. Kirjastossa 
tapahtumiin osallistujia 
2876. 
Nuorisovaltuusto 
kokoontui n 1/kk. 
Musiikkiopisto 
esiintymistapahtumat 39 
kpl 

     
3. Vastuualueen sisäisen 

yhteistyön lisääminen 
Vastuualueen yhdessä 
järjestämiä tapahtumia 
vähintään 6 vuodessa  

Yhteisten tapahtumien 
määrä 

Pyörämiitti, 
Heijastinpäivä, 
Kirjastokortilla uimaan, 
Atomi-orkesteri, 
Joulukortteja 
ikäihmisille, 
Liikunta/nuoriso 
salibandykilpailu  

 
 
4. Henkilöstösuunnitelma  
 
Kansalaisopisto: Eläköityvän opettajan tilalle 
haetaan täyttölupa. Hyvinvointikoordinaattorin 
toimi perustetaan 2022. Toimeen liitetään sekä 
linkkihenkilökoordinaattorin ja 
järjestöyhteyshenkilön tehtävät että 
hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta 
edistävien kurssien ohjaaminen.  Perustetaan 
vastuualuesihteerin/kansalaisopiston 
kouluttajan toimi.  
 
Kirjasto: 2022 eläköityvän tilalle haetaan 
täyttölupa. Henkilöstömäärässä ei muutoksia. 
Jouluna 2022 valmistuva 
oppisopimusopiskelija siirtyy toistaiseksi 
voimassa olemaan työsuhteeseen. 
 
Kulttuuri: syksyllä 2022 vapautuu 
vahtimestarin toimi. Haetaan täyttölupaa 
välttämättömään toimeen; nimekettä tullaan 
laajentamaan vahtimestarin töistä.  

 
Liikunta: Uimahallin toiminta on haavoittuvaa 
henkilökuntatilanteen vuoksi. Päteviä sijaisia ei 
ole.   
 
Musiikkiopisto: muutoksia ei tiedossa. 
 
Toteutuma 31.12.2022 
 
Kansalaisopisto: Eläköityneen opettajan 
virkaan siirtyi määräaikaiseksi 
suunnittelijaopettaja ja suunnittelijaopettajan 
tehtävä täytettiin määräaikaisella sijaisella. 
Vakinaistettiin hanketyöntekijä-kouluttaja, joka 
koordinoi linkkihenkilöitä. 
 
Kirjasto: Kaksi täyttölupaa saatu ja toimet 
täytetty. Henkilöstömäärä 6 henkilöä. 
 
Kulttuuri: Lokakuussa palkattiin 
kulttuurituottaja. 
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Liikunta: Vakituinen liikunnanohjaaja jäi 
palkattomalle vapaalle ja hänelle palkattiin 
sijainen. Syyskuun alussa palkattiin 
määräaikainen vapaa-ajanohjaaja 
toteuttamaan koulun liikunnallisia 
harrastuskerhoja, sekä sijaistamaan uimahallin 
henkilökuntaa. Uimahallin kahviossa aloitti 
osa-aikaisena kolmas kahvionhoitaja. 
 
Musiikkiopisto: Viulun- ja pianonsoiton 
opettaja erosivat viroistansa kesällä 2022 ja 

paikat täytettiin määräaikaisesti lukuvuodeksi 
2022-2023. Virat täytetään 1.8.2023 alkaen. 
 
5. Talouden sopeuttamisohjelma 2020�±
2022 toteuttaminen ja toimenpiteet 
 
Toteutuma 31.12.2022 
 
Vastuualue on saavuttanut kaikki talouden 
sopeuttamisohjelman asettamat tavoitteet jo 
2021. Maksuja on nostettu ja henkilökuntaa 
vähennetty. 

 
 
6. Talouden 
tunnusluvut 

TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 �3�R�L�N�N�H�D�P�D���¼ Poikkeama % 

Toimintamenot  -3 639 634 -3 855 691 -3 887 750 -4 062 128 -174 378 4,5 
Toimintatulot  593 083 626 073 662 750 676 867 14 117 2,1 
Toimintakate  -3 046 551 -3 229 618 -3 225 000 -3 385 261 -160 261 5,0 
 
 
7.Toiminnan tunnusluvut  TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022* 

Vakin.virat ja toimet 31.12. 31 32 32 31 
�+�H�Q�N�L�O�|�V�W�|�P�H�Q�R�W���¼ -1 544 876 -1 645 532 -1 636 240 -1 742 308 
Muutos               % -5,7 6,5 -0,6 5,9 
�3�D�O�Y�H�O�X�M�H�Q���R�V�W�R�W���¼ -161 493 -174 658 -163 970 -171 437 
Muutos               % -30,1 8,2 -6,1 -1,8 
�7�R�L�P�L�Q�W�D�N�D�W�H�����¼���D�V�X�N�D�V -423 -454 -461 -484 
*vrt. TP 2021 
 
 

 
  














































































































































































































